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1 Asia

2 Esityksen tekija

3 Asianosaiset

4.

4 Hankintamenettely

5.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

Julkinen hankinta, esitys seuraamusten maaradmiseksi: Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen henkiléstdhallinnon tukipalveluiden han-
kinta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
PL5

00531 Helsinki

Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat asiantuntija Heikki Puttonen, heikki.putto-
nen@kkv.fi, p. 029 505 3051 sekd& tutkimuspdadllikkd Elisa Aalto,
elisa.aalto@kkv.fi, p. 029 505 3683.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (jaliempdnd myos "hyvinvointi-
alue” ja "hankintayksikkd”)

Sarastia Oy (jéliempdnd myods "Sarastia” ja "yhtid”)

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallituksen 14.12.2022 te-
kemd& padatds henkildstdhallinnon fukipalveluiden hankinnasta' seké
sen perusteella 20.1.2023 allekirjoitetut sopimukset Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueen sek& Sarastia Oy:n valilla2.

5 Asian vireilletulo ja selvittaminen

é.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (j@liempdnd myds "KKV” ja "virasto”) on
ottanut asian tutkittavakseen saamansa toimenpidepyynndn joh-
dosta.

Virasto on 24.11.2022 toimittanut selvityspyynndn Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueelle.® Hyvinvointialue on vastannut viraston selvi-
tyspyyntdon 16.12.2022.4 Virasto on 19.1.20235% ja 29.3.2023¢ esittanyt

1 Lite 1 PG&16s henkildstohallinnon tukipalveluiden hankinnasta.

2 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy.

3 Liite 3 Viraston selvityspyynt® 24.11.2022.

4 Liite 4 Vantaan ja Keravan

hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.

5 Liite 5 Viraston lisGselvityspyyntd 19.1.2023.
¢ Liite 6 Viraston lisGselvityspyyntd 29.3.2023.

ALLEKIRJOITETTU o
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10.

6 Vaatimukset

11.

12.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

hankintayksikolle lisakysymyksid, joinin on saatu vastaukset 10.2.20237
ja 30.3.20238.

Virasto on 19.1.2023 toimittanut Sarastia Oy:lle selvityspyynnon?, jo-
hon yhtié on toimittanut vastauksensa 2.2.20231°,

KKV on kuullut hankintayksikkdd markkinaoikeusesityksestd ja esitet-
tavistd seuraamuksista. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on toi-
mittanut virastolle vastauksensa 25.4.2023 ja 11.5.2023.1"

KKV on kuullut palveluntuottajaa markkinaoikeusesityksestd. Sarastia
Oy on toimittanut virastolle vastauksensa 25.4.2023.12

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoikeus maarad han-
kinfasopimusten sopimuskaudet p&attymdadn kahdentoista (12) kuu-
kauden kuluttua tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta pa&tok-
sestd lukien.13

Virasto esittad lisaksi, ettd markkinaoikeus madardd hankintayksikdn
maksamaan valfiolle hankintalain mukaisen seuraamusmaksun. Vi-
rasto esittdd seuraamusmaksun suuruudeksi 1 000 euroa.

7 Vaatimusten paaasialliset perusteet

13.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on henkiléstohallinnon tukipal-
veluita hankkiessaan laiminlydnyt julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016, jatkossa "hankintalaki”)
1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa palveluiden hankinta
mainitun lain mukaisesti. Hankintayksikkd on tehnyt suorahankinnan
ilman hankintalaissa sGadettyd perustetta.

7 Liite 7 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 10.2.2023.

8 Liite 8 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 30.3.2023.

7 Liite 9 Viraston selvityspyynto Sarastialle 19.1.2023.

10 Liite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.

1 Liite 18 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastine esitysluonnokseen ja lite 19 Vantaan ja Kero-
van hyvinvointialueen vastine esitett@viin seuraamuksiin.

12 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.

13 Hankintasopimuksilla tarkoitetaan puitesopimusta seké sen liitteend olevia ohjelmistopalvelusopimuk-

sia ja palvelusopimusta.
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8 Tapahtumakuvaus

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

8.1 Kuvaus hankintamenettelysta

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sarastia Oy on kuntien, kuntayhtymien, kuntien omistamien osakeyh-
tfididen ja hyvinvointialueiden omistama konserni, joka tuottaa omis-
taja-asiakkailleen taloushallinnon ja palkanlaskennan palveluja, asi-
ointi- ja ohjelmistoratkaisuja sekd hankintapalveluja. Konserniin kuu-
luu emoyhtié Sarastia Oy sekd kolme tytdryhtiotd: Suomen Kuntape-
rint& Oy, Sarastia Rekry Oy ja Onvire Oy.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vdliaikainen valmistelutoimie-
lin on 12.1.2022 kd&sitellyt Sarastia Oy:n osakkaaksi littymista. PA&Tok-
sen mukaan Sarastia Oy:n yhtidkokous ja hallitus olivat padatténeet
suunnatusta osakeannista, jossa Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eelle tarjottin 1500 osaketta merkintGhintaan 4,34 euroa per osake.
Hyvinvointialue pad&tti hankkia 1500 Sarastia Oy:n osaketta yhteensd
6510 euron hintaan ja hyvaksyd Sarastia Oy:n osakkaiden vdlisen
osakassopimuksen. 4

Sarastia Oy:n 22.12.2022 pdivatyn osakasluettelon mukaan yhtidllé
on 290 osakasta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue omistaa 0,04
prosentin osuuden yhtidn koko osakekannasta.s

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitus on 18.5.2022 teh-
nyt pdaatdksen henkildstéhallinnon palveluiden hankinnasta Sarastia
Oy:lta ja hyvaksynyt Sarastia Oy:n indikatiivisen tarjouksen hyvinvoin-
tialueen talous- ja henkiléstdhallinnon palveluista. Paatdksessad tode-
taan seuraavaa: "Vantaan ja Keravan hyvinvointialue omistaa ny-
kyisin 1500 kappaletta Sarastia Oy:n osakkeita. Julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:n mukaan
lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikkd tekee sidosyksi-
koltéén. Sarastia Oy toimii edelld mainitun lainkohdan mukaisena
omistajiensa sidosyksikkdng, jolta tehtavid hankintoja ei tarvitse kilpai-
luttaa.”16

Lisaksi paatdksessd valtuutetaan hallintovalmistelujohtaja ja HR-val-
mistelujohtaja neuvottelemaan hankittavien palveluiden laagjuu-
desta. Padtdksessad todetaan, ettd Sarastia Oy laatii varsinaisen tar-
jouksen hyvinvointialueen ja Sarastian vdalisten tarkentavien keskuste-
lujen ja esiselvityksen perusteella.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitus on 14.12.2022 teh-
Nyt paatdksen hankkia henkildstéhallinnon tukipalveluja

14 Liite 11 PAatds osakkuudesta.
15 Liite 12 Sarastia Oy osakasluettelo.
16 Liite 1 PAGtds henkildstdhallinnon fukipalveluiden hankinnasta.

ALLEKIRJOITETTU o
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20.

21.

22.

23.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

kokonaispalveluna Sarastia Oy:ltd. Paatdksen mukaan kayttédnoton
kustannukset optioineen ovat yhteensd 1 775 292,08 euroa (alv 0 %),
jatkuvien palveluiden kustannukset neljdlle vuodelle optioineen ovat
yhteens& 7 231 233,60 euroa (alv 0 %) ja Epassi-henkildstéetujen rat-
kaisun kayttédonoton sekd jatkuvien palveluiden kustannukset neljdlle
vuodelle ovat yhteensd 356 822,80 euroa (alv 0 %).17

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ja Sarastia Oy ovat 20.1.2023 al-
lekirjoittaneet puitesopimuksen sekd sen litteend olevat ohjelmisto-
palvelusopimukset ja palvelusopimuksen.'® Ohjelmistopalvelusopi-
mukset ja palvelusopimus ovat puitesopimuksen alasopimuksia ja nii-
hin sovelletaan puitesopimuksen ehtoja.’

Puitesopimuksessa osapuolet ovat sopineet erdista kaikkiin Sarastia
Oy:n toimittamiin palveluihin ja ohjelmistopalveluihin sovellettavista
ehdoista ja periaatteista.20 Ohjelmistopalvelusopimuksilla osapuolet
ovat sopineet ehdoista, joiden mukaisesti Sarastia Oy toimittaa hy-
vinvointialueelle ohjelmistopalvelua tietoverkon vdalityksell&.2! Palve-
lusopimuksella osapuolet ovat sopineet kaikkiin Sarastia Oy:n tfoimit-
tamiin palveluihin sovellettavista ehdoista ja periaatteista.22

Ohjelmistopalvelusopimukset ja palvelusopimus ovat toisistaan erilli-
sié alasopimuksia, joista kumpikin on voimassa ehtojensa mukaisesti
toisen alasopimuksen voimassaolosta riippumatta ja joita koskevat
sopijapuolten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut madraytyvat erik-
seen kunkin alasopimuksen osalta toisesta alasopimuksesta riippu-
matta.23

Ohjelmistopalvelusopimukset ovat toistaiseksi voimassa olevia 7 kuu-
kauden irtisanomisajalla. Palvelusopimus on mdadrdaikaisena voi-
massa allekirjoitusta seuraavan kalenterivuoden loppuun saakka ja
sen voimassaolo jatkuu automaattisesti kalenterivuosi kerrallaan, ellei
jompikumpi sopijapuoli irfisano sopimusta kirjallisesti viimeistadn ko-
lenterivuotta edeltédvdan maaliskuun loppuun mennessd. Puitesopi-
mus on voimassa niin kauan kuin jokin sen alasopimuksista on voi-
massa.24

17 Liite 1 PAatds henkildstdhallinnon tukipalveluiden hankinnasta.

18 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy.

19 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Puitesopimus, sopimuksen kohta 2.3.

20 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Puitesopimus, sopimuksen kohta 2.5.

21 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Ohjelmistopalvelusopimus Titania, sopimuksen kohta 2.1; ohjelmistopalve-
lusopimus Epassi, sopimuksen kohta 2.1.

22 [jite 2 Sopimus Sarastia Oy: Palvelusopimus, sopimuksen kohta 2.1.

23 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Puitesopimus, sopimuksen kohta 3.2.

24 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Ohjelmistopalvelusopimus Titania, sopimuksen kohta 14.2; palvelusopimus,
sopimuksen kohta 20.2; puitesopimus, sopimuksen kohta 9.2.
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8.2 Hankintayksikon antama selvitys

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on 16.12.202225, 10.2.20232% ja
30.3.2023% toimittanut virastolle kirjallista selvityst& henkildstéhallin-
non tukipalveluiden hankinnasta sek& Sarastia Oy:n asemasta hyvin-
vointialueen sidosyksikkdnd.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen selvityksen mukaan hyvinvoin-
tialue alkoi selvittad tapaa jariestdd talous- ja henkildstéhallinnon
palvelut heti, kun hyvinvointialueen vdliaikainen valmistelutoimielin
oli aloittanut toimintansa syksylld 2021. Mahdollisista toteuttamisvaih-
toehdoista filattiin selvitys konsulttiyhtid Deloittelta. Vaihtoehtoja oli-
vat oma palvelutuotanto ja jarjestelmien hankkiminen markkinatoi-
mijalta, oma palvelutuotanto ja jarjestelmien hankkiminen sidosyksi-
koltd sekd kokonaisratkaisun hankkiminen sidosyksikoltd. Néistd vaih-
toehdoista valittin  kokonaisratkaisun hankkiminen sidosyksikdlta,
jossa sidosyksikkd tuottaa talous- ja henkiléstohallinnon palvelut seké
niinin liittyvat jarjestelmat.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan selvitysvaiheessa sidosyksikko-
vaihtoehtoina n&htiin HUS Asvia (jaliempdnd myos "HUS") ja Sarastia,
joista hyvinvointialue valitsi HUS Asvian.

Hankintayksikdn selvityksess@ on myos todettu, ettd jo syksylld 2021
palveluiden kilpailuttaminen ndhtiin lian aikaa vievana ja riskialttina
prosessina suhteessa koko hyvinvointialueuudistuksen aikatauluun.
Valmistelua Iahdettiin tekemd&dn yhteistydssd HUS-yhtyman eli HUS
Asvian kanssa.

Hankintayksikdn selvityksen mukaan HUS kuitenkin iimoitti 6.5.2022,
ettei se yhteisestd valmistelusta ja aiemmin tehdyist& linjauksista huo-
limatta pystykddn tuottamaan talouden ja henkildstdhallinnon rat-
kaisuja hyvinvointialueelle. HUS:n vetaytymisen jalkeen tuli tarve arvi-
oida muita vaihtoehtoja eli kaytdnndssa Sarastiaa. Hankintayksikdn
mukaan aikataulu oli aivan lian lyhyt, jotta palvelut olisi esimerkiksi
voitu kilpailuttaa varmistuen samalla sitd, ettd palvelut olisivat var-
masti turvallisesti toiminnassa 1.1.2023 alkaen.

Hankintayksikkd on tarkentanut toiseen lisGselvityspyyntédn anta-
massaan vastauksessa, ettd se sai virallisen iimoituksen HUS:n vetdy-
tymisestd 6.5.2022. Hankintayksikdon selvityksen mukaan kuitenkin jo
huhtikuussa 2022 vaikutti HUS:n epdvirallisen viestinnédn perusteella
hyvin epdtodenndkadiseltd, ettd hyvinvointialueen ja HUS:n yhteistyd

25 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
26 Liite 7 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 10.2.2023.
27 Liite 8 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 30.3.2023.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



KK

/ Kilpailu- ja Esitys 8 (43)
kuluttajavirasto

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

jatkuisi. Hankintayksikk® pyysi varmuuden vuoksi Sarastialta tarjouk-
sen jo huhtikuun puolella.

Hankintayksikkd on tarkentanut lisGselvityspyyntdédn antamassaan
vastauksessa, ettd HUS:n vetdytymisen jélkeen taloushallinnon palve-
lut eriytettin kokonaisuudesta siten, etftd Sarastialta hankittin vain
henkildstdhallinnon palvelut kokonaispalveluna jarjestelmineen. Han-
kintayksikdn mukaan taloushallinnon palvelut ja jérjestelmdat hanki-
tfaan muualta.

Hyvinvointialueen mukaan Sarastia oli ainoa tuottaja, joka pystyi tar-
joamaan hyvinvointialueelle palkanlaskentapalvelut ja ndiden kayt-
tddnottoprojektin siten, ettd hyvinvointialueella oli edellytykset suorit-
taa perustehtavadnsd heti 1.1.2023.

Hankintayksikdn selvityksess@ on todettu, ettd sidosyksikkdvaihtoeh-
toa ei ole miss&dn vaiheessa pidetty milldén tavalla hankintalains&é-
dé&nndén kannalta hyvdaksyttéavyydeltddn tulkinnanvaraisena vaihto-
ehtona, vaan taysin hankintalain mukaisena menettelynd.

Hankintayksikkd on edelleen todennut, ettd hyvinvointialueen arvion
mukaan sidosyksikkdyhteyden synnyttavat edellytykset ovat taytty-
neet, eikd hankintalain soveltamatta jattémiselle Sarastialta teh-
dyiss& hankinnoissa ole ollut mitddn laista johtuvaa estettd.

Hankintayksikdn selvityksess& on todettu, ettd hyvinvointialueen mu-
kaan meno Sarastia Oy:06n ja sen ndkemys yhtidn luonteesta sidos-
yksikkdbné on perustunut erityisesti seuraaviin keskeisiin piirteisiin: yhtié
toimii pelkdstddn hankintayksikdiden etujen ja tarpeiden mukaisesti,
yhtion kaikki osakkaat padsevat vaikuttamaan yhtidn paatdksente-
koon ja strategiaan ja yhtidn osakkaat kayttavat ratkaisevaa maa-
raysvaltaa yhtidssa.

Hankintayksikkd on vedonnut siihen, ettd Sarastia Oy:n osakassopi-
mus ja yhtidjarjestys sisaltavat madarayksia viidestd eri toimielimestd,
joiden kautta osakkaat pddsevat vaikuttamaan yhtion paatdksente-
koon. Ndit& ovat yhtidkokous, hallitus, neuvottelukunta, nimitysvalio-
kunta ja toimitusjohtaja.

Hankintayksikkd on edelleen vedonnut sihen, ettd neuvottelukunnan
ja yhtidkokouksen kautta kaikki osakkaat p&dasevat valittémasti vai-
kuttamaan ja kayttadmadn madrdysvaltaa. Lisdksi hallitus ja nimitys-
valiokunnan jasenet edustavat koko osakaskuntaa. Hankintayksikdn
mukaan kyse on laajapohjaisesti omistetusta sidosyksikdstd, jossa hy-
vinvointialue kayttad madardysvaltaa yhtend omistajana kymmenien
muiden julkisyhteisdbomistajien kanssa.

ALLEKIRJOITETTU o
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

Sarastia Oy:n hallituksen jGsenyyden osalta hankintayksikkd on to-
dennut, ettd sillé ei ole talld hetkelld omaa edustajaa Sarastia Oy:n
hallituksessa. Hyvinvointialue on littynyt Sarastian osakkaaksi tammi-
kuussa 2022 ja hyvinvointialueen vdliaikainen valmistelutoimielin on
aloittanut toimintansa vasta hiukan ennen tatd. Hankintayksikdn mu-
kaan sillé ei ole ollut edellytyksid eikd syytd tassa tilanteessa pyrkic
saamaan omaa edustajaansa yhtion hallituksen jaseneksi. Hyvin-
vointialue osallistuu neuvottelukunnan jGsenyyden kautta Sarastian
hallituksen ohjeistukseen yhtidjarjestysmdadrdysten ja osakassopimuk-
sen mukaisesti.

Hankintayksikkd on vedonnut myds siinen, ettd sen madardysvalta on
verrattavissa muiden osakkaiden mdadrdysvaltaan yhtiéssd. Hankin-
tayksikdn mukaan madardysvalta ei tarkoita eiké edellytd hallituspaik-
kaa eikd yhtidn ohjeistamista, vaan mahdollisuutta siihen. Hyvinvoin-
tialueella on osakkaana té@smalleen samat vaikutusmahdollisuudet
kuin muillakin samankokoisilla osakkailla.

Lisaksi hankintayksikkd on vedonnut selvityksessadn siihen, ettd se olisi
voinut tehdd talous- ja henkiléstdhallinnon palveluita koskevan han-
kinnan myds suorahankintana, koska kyseessd oli hankintalain 40 §:n
2 momentin 4 kohdan mukainen darimmainen ja hankintayksik&std
rippumaton kiire. Hankintayksikdn mukaan valmiiksi kriittinen aika-
taulu tiukentui vield huomattavasti, kun HUS vetdytyi hankinnasta
toukokuussa 2022.

Hankintayksikdbn mukaan palkanlaskentapalveluiden hankinnassa
on mukana HR-jarjestelmdkokonaisuus, joka on kriittinen osa hyvin-
vointialueen tietoarkkitehtuuria. Lisaksi jarjestelmd vaatii integraatiot
muihin kriitfisiin hyvinvointialueen jarjestelmiin. Vaikka kilpailutuksen
tekninen toteuttaminen olisi saattanut olla teoreettisesti mahdollista
vuoden 2022 puolella, se ei vield olisi mahdollistanut palvelun varsi-
naista kayttdéd 1.1.2023 alkaen.

Hankintayksikkd on todennut, eftd pelkdlle kdyttddnottoprojektille
olisi tullut varata vahintédan 9 kuukautta aikaa. Mikdéli se olisi fouko-
kuussa padattanyt ryhtyd kilpailuttamaan HR-palveluita kokonaishan-
kintana, olisi palveluiden kayttdédnottoprojekti p&dsty ihannetilan-
teessa aloittamaan vasta joulukuussa 2022.

Hankintayksikkd on tuonut selvityksessadn esille sen, ettd se on ollut
foimintaa aloitettaessa hyvin poikkeuksellisessa filanteessa. Ratkaisu-
vaihtoehtoja on jouduttu rakentamaan sen perustan pdadlle, joka
kunnilta siirtyy, ja niillé resursseilla, joita valtio on hyvinvointialueiden
valmisteluun mydntanyt. Hyvinvointialueen valmisteluorganisaatio,
joka myds huolehtii kilpailutuksista ja kayttédnottoprojektista, on pitd-
nyt rakentaa kaytdnnossd tyhjastd syksylld 2021. Myds poliittisen
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padtdksenteon reunaehdot on tullut huomioida, silléd hyvinvointialu-
eella ylintd padtdsvaltaa kayttava aluevaltuusto aloitti toimikau-
tensa vasta 1.3.2022.

8.3 Sarastia Oy:n antama selvitys

43.

44.

45.

46.

47.

Sarastia Oy on selvityksess@dn kertonut, ettd yhtidé kehittdd palvelu-
jaan ja toimintaansa yhdessd omistaja-asiakkaidensa kanssa. Saras-
tia Oy:n ldhes 300 omistaja-asiakkaan joukkoon kuuluu hankintalain
mukaisia hankintayksikditd kuten hyvinvointialueita, kuntia, kuntayh-
tymid& sekd liséksi kuntien omistamia osakeyhtioitd. 28

Sarastia Oy:n selvityksen mukaan yhtién toiminta-ajatus ja omistus
perustuu sille ajattelumallile, ettd omistajat yhdessé muiden omista-
jien kanssa kayttavat maaraysvaltaa yhtidssd. Tassd tarkoituksessa
yhtiéssé toimii neuvottelukunta, jolla on oikeus vaikuttaa Sarastia
Oy:n tarkeisiin paatoksiin ja strategisiin tavoitteisiin. Yhtidon strategia
on laadittu yhteistydss@ neuvottelukunnan kanssa, ja strategiaan
padtyneistd teemoista esimerkiksi "asiakas keskiédn” ja "tehokkuus”
vaikuttavat suoraan omistaja-asiakkaiden etuihin ja infresseihin.

Neuvottelukunta on tyypillisesti kokoontunut kaksi kertaa vuodessa.
Kevédalld neuvottelukunta kokoontuu ennen yhtidkokousta ja kdsitte-
lee samat yhtién edelliseen ftilikauteen littyvat aiheet, jotka k&sitel-
I&&n  varsinaisessa  yhtidkokouksessa. Syksyn neuvottelukunnassa
puolestaan kd&sitelldan epdvirallisemmin kulunutta vuotta ja sen ta-
pahtumia.

Sarastia Oy on selvityksessddn todennut, ettd yhtion hallitus selvittad
ja huomioi kaikkien omistajien intressit strategisessa paatdksenteossa
ensisijaisesti neuvottelukunnan kautta, eli kuuntelemalla mitd evas-
tyksid ja padtoksid neuvottelukunnasta annetaan ja ohjaamalla sit-
ten Sarastia Oy:n toimintaa toivottuun suuntaan.

Sarastia on selvityksess@dn edelleen todennut, ettd hankintalaki ei
madrittele tarkemmin, mink& toimielimen tulee koostua hankintayksi-
kdiden edustajista. Yhtion mukaan hankintadirektiivissd ja hankinta-
lain perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettd yksittdinen edustaja
voi edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintayksikditd sidosyksi-
kén hallintoelimissd. Sarastian mukaan hankintalain 15 §:ssd sddde-
tyn edellytyksen, jonka mukaan hankintayksikon tulee yksin tai yh-
dessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd madrdysvaltaa yk-
sikkdodn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa, t&yttymiseksi riit-
144, ettd yhdelld tai useammalla omistajalla on yhteinen, niiden etua
agjava edustaja hallituksessa. Tamd  edellytys on  varmistettu

28 Ljite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.
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osakassopimuksen 5.3 kohdan mdadraykselld, jossa todetaan, ettd
hallituksen jasenten tehtdvand on edistdd yhtidén ja sen kaikkien
osakkeenomistajien etua ja hallituksen tulee huomioida kaikkien
osakkeenomistajien intressit yhtidn strategisessa p&datdksenteossa.
Sarastian mukaan jokaisella Sarastia Oy:n omistajalla on téten yhtidon

hallituksessa oma edustaja, jonka on edistettéva omistajan efua.

Sarastian mukaan omistajien strategisia vaikutusmahdollisuuksia Sa-
rastia Oy:ssé on vahvistettu siten, ettd omistagjilla on suora vaikutus-
mahdollisuus yhtidkokoukselle ehdotettavien yhtidn hallitukseen va-
littavien jasenten valintaan. Tassd tarkoituksessa yhtiédn on perus-
fettu nimitysvaliokunta. Osakassopimuksen mukaan ldhtdkohtana
on, ettd Sarastia Oy:n kolme suurinta omistajaa ja kolme suurinta
asiakasta nimedd kukin yhden edustajan nimitysvaliokuntaan.

Sarastia on myds kertonut selvityksessddn, ettd yhtiokokouksen ase-
maa on vahvistettu siirtdmallé hallituksen toimivaltaan kuuluvia paa-
toksid yhtiokokouksen pdadtettavaksi. Sarastian mukaan talld on
omalta osaltaan lisatty omistajien méadardysvaltaa Sarastia Oy:n kan-
nalta tarkeisiin padatdksiin.

Sarastia on lisdksi tuonut selvityksesséén esille, ettd Euroopan unionin
tuomioistuin (j@liempand myods "EUT”) on todennut ratkaisun Econord
kohdassa 33, ettd sidosyksikdn madraysvaltaedellytys tayttyy, kun jo-
kainen sidosyksikkdhankintoja tekevé viranomainen omistaa osan ky-
seisestd sidosyksikodstd ja osallistuu sen johtaviin elimiin. Lisaksi Saras-
tian mukaan Euroopan unionin fuomioistuin on todennut ratkaisun
Coditel Brabant kohdassa 34, ettd hankintayksikdiden edustus pad-
tdksentekoelimiss& merkitsee padtdsvallan kdyttamistda.

9.1 KKV:n toimivalta hankintamenettelyn osalta

9.1.1 Toimivallan arvioinnin Idhtdkohdat

51.

52.

Hankintalain 139 §:n T momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
valvoo hankintalain noudattamista.

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylitt&dv&n hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kdyttéoikeussopi-
muksen suorahankintana ilman hankintalaissa sddettyd perustetta
jajos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi esittédd markkinaoikeudelle:
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1) tehottomuusseuraamuksen maaréamistd;

2) seuraamusmaksun maaradmistd;

3) sopimuskauden lyhentdmistd;

4) hankintapadtéksen kumoamista, edellyttGen, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen madradmista.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu
esitys on tehtédvé kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdmistoimenpiteet kat-
kaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen
alusta.

9.1.2 Viraston gjallinen toimivalta

54.

55.

56.

57.

58.

KKV:n mdadrdaika esityksen tekemiselle alkaa sopimuksen tekemi-
sestd, joten asiassa on ensin selvitettdva hankintasopimuksen teke-
misen ajankohta.

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madritelmdn mukaan hankintasopimuk-
sella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikdon ja yhden tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoi-
tuksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai pal-
velun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintap&datdksen tekemisen jalkeen
hankintayksikdn on tehtévad hankintasopimus. Hankintasopimus syn-
tyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemiselld.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on tehnyt asiassa kaksi hankin-
tapddatdéstd. Ensin hyvinvointialue on 18.5.2022 tehnyt pddtdksen
henkildstéhallinnon palveluiden hankinnasta Sarastia Oy:lté ja hyvak-
synyt Sarastia Oy:n indikatiivisen tarjouksen hyvinvointialueen talous-
ja henkiléstohallinnon palveluista. Tdman jélkeen hyvinvointialue on
14.12.2022 tehnyt pdatdksen hankkia henkildstéhallinnon tukipalve-
luja kokonaispalveluna Sarastia Oy:lta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on allekirjoittanut sopimukset Sa-
rastia Oy:n kanssa 20.1.2023. Viraston ensimmdinen selvityspyyntd on
IGhetetty hankintayksikdlle 24.11.2022, eli hankintaa koskevat selvit-
tamistoimenpiteet on aloitettu ennen hankintasopimuksen teke-
mistd. Virastolla on hankintalain 141 §:n perusteella toimivalta tehdé
esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden kuluessa hankintasopi-
muksen tekemisestd eli 20.7.2023 saakka.
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9.1.3 Hankinnan arvoon perustuva toimivalta

59.

60.

61.

62.

63.

Edellytyksend KKV:n tekemdlle esitykselle on se, ettd esityksen koh-
teena oleva hankinta ylittéd& ennakoidulta arvoltaan EU-kynnysarvon
taikka litteen E mukaisissa palveluissa kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on
ilman arvonlisGveroa laskettuna 207 000 muiden kuin valtion keskus-
hallintoviranomaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja
suunnittelukilpailuissa. Pykalédn 3 momentin mukaan Euroopan komis-
sio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vdlein hankin-
tadirektiivin 6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee
tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jolloin
1 momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Euroopan komission kul-
loinkin tekemien tarkistusten mukaiset arvot. Vuonna 2022 sovellet-
tava kynnysarvo on 215 000 euroaq.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua ar-
voa laskettaessa perusteena on kaytettdva suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta iiman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava
iimoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajan-
kohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintaso-
pimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek& ehdokkaille tai tar-

joqijille maksettavat palkkiot tai maksut.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sekd Sarastia Oy:n vdlisen
hankintasopimuksen hintalitteen mukaan henkildstdhallinnon  tuki-
palveluiden kayttodnoton kustannukset opftioineen ovat yhteensd
1775 292, 08 euroa (alv 0 %) ja jatkuvien henkildstohallinnon palve-
luiden kustannukset optioineen ovat yhteensd 1807 808,40 euroa
(alv 0 %) vuodessa.?? Lisaksi hankintapddatdksen mukaan Epassi-hen-
kilbstdetujen ratkaisuun liittyvien jatkuvien palveluiden kustannusar-
vio on 86 800 euroa vuodessa (alv 0 %).30

Virasto toteaaq, ettd esityksen kohteena olevan hankinnan ennakoitu
arvo ylittdd hankintaan sovellettavan kynnysarvon, joten virastolla on
toimivalta tehd& markkinaoikeudelle hankintalain 141 §:n mukainen
esitys seuraamusten madarddmiseksi.

29 Liite 13 Hankintasopimuksen hintaliite.
30 Liite 1 PAatds henkildstéhallinnon tukipalveluiden hankinnasta.
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9.2 Sidosyksikkoaseman arviointi

9.2.1 Sidosyksikkbhankintoja koskeva lainsédadantd

64.

65.

66.

67.

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikolt&an. Sidosyksi-
kollé tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja pa&tok-
senteon kannalta itsendistd yksikkda. Lisdksi edellytyksend on, ettd
hankintayksikk® yksin tai yndessé muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttdd madraysvaltaa yksikkddn samalla tavoin kuin omiin toimi-
paikkoihinsa ja ettd yksikkd harjoittaa enintddn viiden prosentin ja
enintéddn 500 000 euron osuuden liketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden madardaysvallassa se on.
Sidosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Kyseistd sdannostd koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
kaikkien sidosyksikkdasemaa koskevien edellytysten on taytyttava
samaan aikaan, jofta kyse olisi lainkohdassa tarkoitetusta sidosyksi-
kdsta.s!

Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksikdiden katso-
taan yhdessd kayttavan madraysvaltaa sidosyksikkdon, jos sidosyksi-
kodn toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja
hankintayksikdt voivat yhdessd kayttad ratkaisevaa paatésvaltaa si-
dosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atoksiin. Liséksi edel-
lytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii médardysvaltaa kayttavien han-
kintayksikdiden etujen mukaisesti.

Hankintalain esitdéiden mukaan hankintayksikdiden katsotaan yh-
dessé kayttavan madrdaysvaltaa sidosyksikkddn, kun sidosyksikdn toi-
mielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista. Yksittdi-
nen edustaja voi kuitenkin edustaa useita tai kaikkia osallistuvia han-
kintayksikoitd sidosyksikdn hallintotoimielimessd. Yhteisen mdadrdys-
vallan edellytyksend on liséksi, ettd hankintayksikdt voivat yhdessd
kayttad ratkaisevaa padatdsvaltaa sidosyksikdn strategisiin tavoittei-
siin ja tarkeisiin paatdksiin.s2

9.2.2 Madaraysvaltakriteeri oikeuskdytanndssé

68.

Sidosyksikkbaseman edellytyksend on, ettd hankintayksikkd joko yksin
tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttad madrdaysval-
taa sidosyksikkd6n samalla tavalla kuin omiin toimipaikkoihinsa. Eu-
roopan unionin fuomioistuimen oikeuskdytdnndssé on vakiintuneesti
katsottu, ettd hankintayksikdon tulee kayttad sidosyksikkdon sellaista

3T Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddannodksi (HE 108/2016 vp), s.

101.
32 HE 108/2016 vp, s. 104.
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madrdysvaltaa, ettd se voi vaikuttaa yksikdn paatdksiin. Hankintayk-
sikolla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa ratkaisevasti sekd sidosyksi-
kdn strategisiin tavoitteisiin ettd sen tarkeisiin p&d&toksiin. 33

Hankintayksikélld tulee olla mahdollisuus aidosti vaikuttaa sidosyksi-
kon padatdksentekoon. EUT:n oikeuskaytdnndn mukaan hankintayksi-
kon madrdysvallan on oltava luonteeltaan sekd rakenteellista, toi-
minnallista ettd todellista.3* Tuomioistuin on todennut, ettd puhtaasti
muodollista osallistumista sidosyksikkddn tai sen johtaviin elimiin ei
voida pitaad riittdvand madrdysvaltakriteerin t&yttymiseksi, koska tal-
lainen tulkinta avaisi mahdollisuuden julkisia hankintoja koskevien oi-
keusohjeiden kiertGmiseen. Nd&in ollen lain kiert@dmistarkoituksessa
tehdyt keinotekoiset ja muodolliset jarjestelyt, joilla hankintayksikdlle
ei anneta vahaisintak&an mahdollisuutta osallistua yksikkdon kohdis-
tuvan madrdysvallan kayttédmiseen, eivat voi olla mdadrdysvallalle
asetettujen edellytysten mukaisia.ss

Riittdvan madardysvallan olemassaolo on sidoksissa tapauskohtaisesti
kaikista merkityksellisisté olosuhteista ja sGdntelystd tehtdvadn koko-
naisarvioon. Konkreettisiin olosuhteisiin pohjautuvan tarkastelun lop-
putuloksena on oltava, ettd hankintayksikkd voi vaikuttaa sidosyksi-
kdn paatdksiin.3¢ Huomioon otettavat tekijat eivat koske ainoastaan
tosiasioihin liittyvid olosuhteita, vaan myos sovellettavaa lainsdadan-
164 ja erityisesti kyseisen oikeushenkildn saadnndissé madarattyjd maa-

raysvallan k&yttdéd koskevia mekanismeja.?”

Mikdali sidosyksikéllé on useita hankintayksikditd omistajina, madardys-
valtaa sidosyksikkdon voi kayttad myds yhdessd. Hankintayksikollé on
kuitenkin oltfava myds yhteisomistuksessa olevassa yksikdssa vallitse-
vien pdadatdksentekorakenteiden puitteissa sellainen asema, joka
mahdollistaa sille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua sidosyksik-
ko6on kohdistuvan maardysvallan kdyttdmiseen.3 Ei siis riitd, ettd vain
osa yhdessd mdadrdysvaltaa kayttavistd hankintayksikdistd kayttad
madrdysvaltaa, vaan jokaisella hankintayksikélld tulee olla yksin tai
yhdessd mahdollisuus kdyttad ratkaisevaa paatdsvaltaa.

EUT:n oikeuskaytdnnodn perusteella pelkk&d omistusosuutta sidosyksi-
koksi vaitetystd yhtidsta ei voida pitéd sidosyksikkbaseman muodos-
tumisen kannalta riittévand, jos hankintayksikét eivat osallistu seké

33 Asia C-458/03 Parking Brixen, EU:C:2005:605, kohta 65, asia C-324/07 Coditel Brabant, EU:C:2008:621,
kohta 28 ja asia C-573/07 Sea, EU:C:2009:532, kohta 65.
34 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, EU:C:2012:758, kohta 27 ja asia C-324/07 Coditel Bra-

bant, kohta 46.

35 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 31.

36 Asia C-573/07 Sea, kohta 65.

37 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, EU:C:2022:1022, kohta 67.
38 Asia C-573/07 Seq, kohdat 59-64 ja asia C-324/07 Coditel Brabant, kohta 54.
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yhtidn johtaviin elimiin ettd yhtiéén kohdistuvan méaaraysvallan kayt-
tamiseen.3? Hankintayksikdiden ei voida mydskadan katsoa kayttévan
madrdysvaltaa yhdessa silloin, kun madrdysvaltaa kayttédd ainoas-
taan sidosyksikdsté enemmistéosuuden omistava hankintayksikkd. 40

EUT:n mukaan hankintadirektiivin 12 arfiklan 3 kohdassa edellyte-
taan, ettd yhteistd madardysvaltaa kayttévan hankintaviranomaisen
osallisftuminen mdadrdysvallan alaisen oikeushenkildn p&dtdksente-
koelimiin tapahtuu sellaisen jasenen vdlitykselld, joka toimii tadman
hankintaviranomaisen edustajana ja joka voi tarvittaessa edustaa
my®s muita hankintaviranomaisia. EUT perusti tulkintansa hankintadi-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan taustalla vaikuttaviin tavoitteisiin, sillé
tuomioistuimen mukaan kyseisessd sddnndksessé tarkoitettujen edel-
lytysten tayttavien julkisten hankintojen jattéminen direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle johtuu siitd, ettd unionin lainsddtdjé on halunnut
tunnustaa hankintaviranomaisille vapauden tarjota tiettyjé palveluja
itse ja hoitaa niille annettuja julkisen palvelun tehtdvid kayttden omia
voimavarojaan. Tuomioistuimen mukaan hankintaviranomaisen ei
kuitenkaan voida katsoa kayttévan omia voimavarojaan ja toimivan
itse silloin, kun se ei voi osallistua sidosyksikdn padtdksentekoelimiin
sellaisen edustajan vdalitykselld, joka toimii hankintaviranomaisen ja
tarvittaessa muiden hankintaviranomaisten nimissd, koska tallaisessa
tilanteessa hankintaviranomaisen etujen ilmaiseminen p&atdksente-
koelimiss& edellyttdisi sitd, ettd sen edut ovat yhteisid niiden etujen
kanssa, joinin muut hankintaviranomaiset vetoavat omien edusta-
jiensa valitykselld ndissé elimissé.4!

Sidosyksikkdsuhteen madraysvaltaa ja toiminnan kohdistumista kos-
kevia edellytyksid on tulkittava suppeasti, koska kyseessd on julkisia
hankintoja koskeviin oikeusohjeisiin tehtavdastd poikkeuksesta. Sidos-
yksikkdsuhteen edellytysten olemassaoloon vetoavan on ndytettava
toteen kyseisen poikkeuksen soveltamisedellytykset.42

9.2.3 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen maardysvalta Sarastia Oy:ssé

75.

EUT:n ratkaisukdyt&nndn mukaan sidosyksikkbaseman tunnusmerk-
kien tayttymista tulee ensisijaisesti arvioida hankintasopimuksen teko-
hetkelld. Vain erityiset seikat voivat poikkeuksellisesti edellyttad, ettd
arvioinnissa otetaan huomioon hankintasopimuksen tekopdivan jal-
keen tapahtuneita seikkoja.*3

3% Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohdat 31-33.

40 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 30.

41 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73.

42 Asia C-458/03 Parking Brixen, kohta 63.

43 Asia C-573/07 Sea, kohdat 47-48. Ratkaisun mukaan téllainen erityinen seikka voi olla esimerkiksi sel-
lainen keinotekoinen jarjestely, jolla on ollut tarkoitus kiert&d asiaa koskevia oikeussadntdjd. Ks. myds
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on allekirjoittanut sopimukset
henkildstéhallinnon palveluista ja jarjestelmistd Sarastia Oy:n kanssa
20.1.2023. Hankintasopimuksen tekohetkell&d hyvinvointialue omisti
1500 Sarastia Oy:n osaketta. Asiassa tulee arvioitavaksi, onko hyvin-
vointialueella ollut Sarastiaan sidosyksikkbaseman edellyttdmda maa-
raysvalta hankintasopimuksen tekohetkelld eli 20.1.2023.

Osakeyhtidlain (624/2006) 3 luvun 3 §:n mukaan osake tuottaa yhden
Adnen kaikissa yhtiokokouksessa kasiteltavissé asioissa. Sarastia Oy:n
yhtidjarjestyksessa ei ole tastd poikkeavia madrayksid, joten Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueella on yhtidkokouksessa 1500 aantd. Sa-
rastia Oy:n koko osakemdadrddn suhteutettuna hyvinvointialueella on
0,04 prosentin danivalta.

Edelld kohdissa 9.2.1 ja 9.2.2 esitettyyn pohjautuen asiassa on kysy-
mys siitd, voiko Vantaan ja Keravan hyvinvointialue yksin tai yhdessé
toisten hankintayksikdiden kanssa vaikuttaa rakenteellisella ja toimin-
nallisella tavalla Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paa-
tdksiin. Hyvinvointialueen kayttdman madardysvallan on oltava todel-
lista eik& ainoastaan puhtaasti muodollista. Jotta hyvinvointialueen
voitaisiin katsoa kayttavan ratkaisevaa paatdsvaltaa Sarastia Oy:ssa,
taytyy sen kayttédmdan madrdysvallan myods vertautua sihen maa-
réysvaltaan, jota se kayttdd omissa toimipaikoissaan.

KKV on pyytadnyt Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta selvitysta
siitd, kayttadkd kunta madrdysvaltaa suhteessa Sarastia Oy:66n, eli
onko hyvinvointialueella ratkaisevaa pddatdsvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atdksiin joko yksin tai yhdessa
toisten hankintayksikdiden kanssa.44

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arvion mukaan kaikki sidosyk-
sikkdyhteyden synnyttavat edellytykset ovat tayttyneet. Hankintayk-
sikkd on selvityksessddn todennut, ettd Sarastia Oy:n kaikki osakkaat
pddsevat vaikuttamaan yhtion padatdksentekoon ja strategiaan ja
ettd osakkaat kayttavat yhdessd ratkaisevaa madrdysvaltaa yhti-
6ssd. Hankintayksikdbn mukaan neuvottelukunnan ja yhtidkokouksen
kautta kaikki osakkaat padasevat valittomasti vaikuttamaan ja kdyt-
tadmadn madrdysvaltaa. Lisaksi hallitus ja nimitysvaliokunnan jGsenet
edustavat koko osakaskuntaa.4s

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd virasto kasittelee seuraavaksi erik-
seen jokaisen toimielimen merkitystd Sarastiaan kaytettdvan ratkai-
sevan pdadtdsvallan arvioinnissa ja arvioi vasta sen jélkeen, onko

MAQ 559/18, jossa sidosyksikkdsuhteen tunnusmerkkien tayttymist& arvioitiin hankintasopimuksen teko-

hetkelld.

44 Liite 3 Viraston selvityspyyntd 24.11.2022.
45 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



KK

/ Kilpailu- ja Esitys 18 (43)
kuluttajavirasto

82.

83.

84.

85.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

niiden muodostaman kokonaisuuden perusteella Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueella hankintalain tarkoittama madrdaysvalta Sa-
rastiaan.

Nimitysvaliokunta

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan omistajien strategisia vaiku-
tusmahdollisuuksia on yhtidsséd vahvistettu siten, ettd omistajilla on
vaikutusmahdollisuus yhtion hallituksen valintaan. TassG farkoituk-
sessa omistajat ovat perustaneet nimitysvaliokunnan. Valiokunta val-
mistelee yhtidkokoukselle esityksen muun ohella hallituksen j&senten
lukumadrdaksi ja hallituksen jéseniksi.#4¢ Nimitysvaliokuntaan valitaan
yhteensd 6-8 jGsentd vuodeksi kerrallaan. Jasenet valitaan varsinai-
sen yhtidkokouksen yhteydessa siten, ettd yhtidn kolme suurinta osak-
keenomistajaa ja kolme ostovolyymin perusteella suurinta asia-
kasomistajaa nimedvat kukin yhden edustajan valiokuntaan. Liséksi
yhtidkokous voi kyseisten omistajien esityksestd padattéd enintddan
kahden lisgjdsenen nimittdmisestd nimitysvaliokuntaan.4 Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue ei kuulu kumpaankaan edelld mainituista
omistajakategorioista.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on selvityksessé&n vedonnut sii-
hen, ettd nimitysvaliokunnan jasenet edustavat koko osakaskun-
taqa.#8

Virasto toteaaq, ettd Sarastia Oy:n osakassopimuksessa tai yhtidjarjes-
tyksessé ei ole méadardysta siitd, ettd nimitysvaliokunnan jasenet edus-
tavat yhtién koko osakaskuntaa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eella ei ole ollut edustajaa nimitysvaliokunnassa, eik& hankintayk-
sikkd ole esitt@nyt muutakaan selvitysta siitd, miten se voisi vaikuttaa
yhtion hallituksen valintfaan nimitysvaliokunnan vdalitykselld. KKV to-
teaaq, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole mahdolli-
suutta vaikuttaa nimitysvaliokunnan jasenten valintaan, eikd hyvin-
vointialueella ole siten mydskadan nimitysvaliokunnan kautta mahdol-
lisuutta vaikuttaa Sarastia Oy:n hallituksen jasenten valintaan.

Sarastia Oy on esitysluonnokseen antamassaan vastineessa vedon-
nut siihen, ettd mahdollisuus nimetd 1-2 lisgjasentd nimitysvaliokun-
taan lisG& osaltaan jokaisen omistajan mahdollisuuksia saada oma
edustajansa nimitysvaliokuntaan ja tésté syystd myds Vantaan ja Ke-
ravan hyvinvointialueella on mahdollisuus vaikuttaa nimitysvaliokun-
nan jésenten valintaan.# Virasto toteaa, ettd talld seikalla ei ole
asian arvioinnin kannalta merkitystd, koska hyvinvointialueella ei ole

46 Liite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.6.1.

47 Liite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.6.2.

48 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
49 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.
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ollut edustajaa nimitysvaliokunnassa eikd se ole voinut vaikuttaa Sa-
rastian hallifuksen valintaan nimitysvaliokunnan vdalitykselld. Nimitys-
valiokuntaan ei mydskddn ole tosiasiassa nimetty yhtak&an lisgja-
sentd ainakaan vuosina 2019-2022.%

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaa, ettd Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueen ei voida katsoa kayttdvan yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pddtdsvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin paatdksiin nimitysvaliokunnan vali-
tykselld.

Sarastia Oy:n hallitus

Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtién hallitukseen kuuluu
vahintddn nelj@ ja enintddn yhdeksan jasentd. Hallitus muun muassa
huolehtii yhtidn hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sestd, ohjaa ja valvoo yhtién toimintaa ja toimitusjohtajaa, hyvaksyy
yhtidon tavoitteet ja riskienhallinnan periaatteet, varmistaa johtamis-
jarjestelmd@n toiminnan sek& maarittéd yhtién ja sen omistaman kon-
sernin liketoiminnassa noudatettavat periaatteet.s

Osakassopimuksessa todetaan myds, ettd hallituksen jGsenten tehta-
vand on edist@d yhtidn ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua riip-
pumatta siitd, mikd taho on nimennyt heidat jGsenehdokkaaksi. Hal-
lituksen tulee huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtién

strategisessa padtdksenteossa.s2

KKV on pyytanyt Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta selvitysta
siitd, onko sillé edustaja Sarastia Oy:n hallituksessa ja millé tavalla hy-
vinvointialue on vaikuttanut tdmdan edustajan valintfaan sek& edus-
tajan toimintaan Sarastia Oy:n hallituksessa.>3

Hankintayksikdn selvityksen mukaan Sarastia Oy:n hallituksen jGsenet
edustavat koko osakaskuntaq, eik& Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueella ole omaa edustajaa Sarastia Oy:n hallituksessa. Hyvinvointi-
alue osallistuu neuvottelukunnan j&senyyden kautta Sarastian halli-
tuksen ohjeistukseen yhtidjarjestysmadrdysten ja osakassopimuksen
mukaisesti.>

KKV toteaaq, ettd hankintayksikkd ei ole osallistunut hallituksen jasen-
ten nimittdmistd koskevan esityksen tekemiseen. Hankintayksikkd ei
ole mydsk&dan osallistunut yndenk&dén hallituksen j&senen valintaan,

50 Liite 23 Sarastian varsinaisen yhtiokokouksen poytdkirjat vuosilta 2020-2022.
51 Liite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.3.

52 Ljite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.3.

53 Liite 3 Viraston selvityspyyntd 24.11.2022.

54 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
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silld hankintayksikkd ei ole osallistunut 19.5.2022 pidettyyn Sarastia
Oy:n varsinaiseen yhtibkokoukseen, jossa hallituksen jdsenet on va-
littu.>> Joka tapauksessa hankintayksikdn ainoa mahdollisuus osallis-
tua hallituksen jGsenten valintaan olisi kayttad 0,04 %:n suuruista suh-
teellista adnivaltaansa yhtiokokouksessa, jossa ddnestetddn nimitys-
valiokunnan laatimasta esityksestd hallituksen kokoonpanoksi.

KKV on pyytanyt Sarastia Oy:lta selvitystd siitd, miten yhtidn hallitus on
selvittnyt ja huomioinut kaikkien osakkeenomistajan intressit strate-
gisessa padtdksenteossa ja milléd tavalla hallitus varmistuu siitd, etté
se edistdd yhtidn edun lisdksi myds kaikkien osakkeenomistajien
etuq.%

Sarastia Oy:n selvityksen mukaan yhtion hallitus selvittdd ja huomioi
kaikkien omistajien intressit strategisessa pddtdksenteossa ensisijai-
sesti neuvottelukunnan kautta. Lisdksi hallituksen on ofettava yhtién
strategiaan kirjatut seikat huomioon kaikessa toiminnassaan ja kehi-
tettdvd toimintaa siihen suuntaan, ettd strategian teemojen alle lis-
tatut tavoitteet toteutuvat. Neuvottelukunnan lisdksi hallituksen j&se-
net kayvat tarpeen vaatiessa keskusteluja ja ovat kdytettévissd, mi-
kdli joku omistajataho haluaa olla heihin yhteydessé. Hallitus kuunte-
lee kaikkien omistajien palautetta neuvottelukunnan ja suorien yh-
teydenottojen kautta sekd ottaa t&mdan palautteen huomioon yh-
tion johtamisessa.s”

Sarastia on edelleen vastauksessaan todennut, ettd hankintalain
15 §:ssa sdddetyn edellytyksen, jonka mukaan hankintayksikon tulee
yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kaytt&dd maad-
raysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa,
tayttymiseksirittéd, ettd yhdelld tai useammalla omistajalla on yhtei-
nen, niiden etua ajava edustaja hallituksessa. Sarastian mukaan
tadma edellytys on varmistettu osakassopimuksen 5.3 kohdan maa-
raykselld, jossa todetaan, ettd hallituksen jGsenten teht&dvénd on
edistad yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua ja hallituksen
tulee huomioida kaikkien osakkeenomistajien intressit yhtion strategi-
sessa padatdksenteossa.

KKV toteaaq, ettd taltd osin on siten arvioitava kysymystd siitd, voiko
madraysvaltaedellytys tayttyd sen perusteella, ettd yhtidn hallitus
osakassopimuksen perusteella vaitetysti edustaa koko osakaskuntaa.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd virasto kdsittelee seuraavaksi sitd,
mik& merkitys kyseiselld seikalla on mdadrdysvaltaedellytyksen

55 Liite 15 Sarastian varsinaisen yhtidokokouksen osallistuja- ja daniluettelo.
56 Liite 9 Viraston selvityspyynto Sarastialle 19.1.2023.
57 Liite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.
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tayttymisen arvioinnissa. Sarastia Oy:n neuvottelukunnan merkitysté
yhtion padatdksenteossa kasitellddn esityksessa jaliempdand.

Hankintalain esitéiden mukaan yksittdinen edustaja voi edustaa
useita tai kaikkia hankintayksikditd sidosyksikdn hallintotoimieli-
messd.s8 KKV toteaaq, ettd tassd tapauksessa Sarastian padtdksente-
korakenteet eivat kuitenkaan téyta laissa ja oikeuskaytdnndssd ase-
tettuja edellytyksia siten, ettd hallituksen voitaisiin vaitetylld tavalla
katsoa edustavan kaikkia osakkaita.

Virasto toteaaq, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mahdol-
lisuuksia kayttadd madraysvaltaa vaitetyn hallitusedustuksen valityk-
selld on pidettdvd hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyksikkbaseman
kannalta rittdmattémand, koska oikeuskdytédnndssé on vakiintu-
neesti katsottu, ettd mdadrdysvallan on oltava todellista.’? KKV to-
teaaq, ettd vaatimus todellisesta madardysvallasta koskee myds tilan-
netta, jossa hallituksen jasenten vditetddn edustavan yhdessé kaik-
kia osakkeenomistajia ja jossa kaikilla osakkailla ei tosiasiassa ole
mahdollisuuksia vaikuttaa hallituksen kokoonpanoon. Edustettavan
tahon ndkdkulmasta todellinen madardysvalta edellyttdd myods tallai-
sessa tapauksessa sitd, ettd edustettavalla taholla on todellinen
mahdollisuus osaltaan vaikuttaa hallituksen jGsenten k&yttadman
mdadrdysvallan sisaltéon.

Sidosyksikkdasemaa koskevassa oikeuskaytdnndssd on todettu, ettd
osapuolten yhteinen tarkoitus tai esimerkiksi yhtién sidosyksikkdluon-
netta koskevat yleiset totfeamukset eivat vield itsessadn riité osoitta-
maan edellytetyn mdadardysvallan olemassaoloa. Hankintayksikéllé
on velvollisuus esittad riittava selvitys siitd, ettd silléd on myds todelli-
suudessa joko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa si-
dosyksikdksi esittdmdassadn yksikdssd sellainen valta, ettd se voi rat-
kaisevasti vaikuttaa yksikdon padatdksiin tavalla, joka vastaa sen omiin
yksikdihin kayttémad valtaa.so

Sarastia Oy:n osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessé ei ole maa-
rayksia siitd, miten kaikki vaitetysti hallituksessa edustettuna olevat
osakkaat saavat todellisen mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen
kayttdmdan madraysvallan sisaltéon. Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialue ei ole myoskadn esittanyt selvitysta siitd, miten se on vaikutta-
nut Sarastia Oy:n hallituksen tai sen jadsenten toimintaan. Sarastia Oy

58 HE 108/2016 vp, s. 104.

52 Madardaysvallan todellisuuden vaatimus on todettu mm. asiassa C-324/07 Coditel Brabant, kohta 46 ja
yhdistetyiss@ asioissa C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 27 sekd kotimaisessa oikeuskdytdnndssa ta-

pauksessa MAO 522/16.
60 MAO 522/16.
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on puolestaan todennut, ettd omistajatahoilla on mahdollisuus
kayda keskusteluja hallituksen jasenten kanssa.

Sarastia on esitysluonnokseen antamassaan vastineessa todennut,
ettd osakassopimuksessa on sovittu vaikutusmekanismista, jolla osak-
kaat saavat mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen kdyttdman maad-
raysvallan sisaltoon. Sarastia on viitannut osakassopimuksen ehtoon,
jonka mukaan hallituksen jGsenet edistavat kaikkien osakkeenomis-
tajien etua. Sarastian mukaan misté&n teknisestd vaikutusmekanis-
mista, yhteydenottotavoista tai prosesseista ei ole tarkoituksenmu-
kaista sopia osakassopimuksen tasolla, vaan jokainen hankintayk-
sikkd voi kayttad sille annettua valtaa parhaaksi katsomallaan ta-
valla.¢’

Virasto toteaa, ettd osakassopimuksessa olevaa yleisluontoista to-
teamusta siitd, efttd hallitus edistéd kaikkien osakkeenomistajien
etuaq, ei voida pitdd riittévand vaikutusmekanismina todellisen maa-
raysvallan takaamiseksi. Sarastian mukaan hankintayksikkd voi kdyt-
taa sille annetftua valtaa parhaaksi katsomallaan tavalla, mutta saa-
dun selvityksen perusteella t&dma rajoittuu mahdollisuuteen kayda
keskusteluja hallituksen jGsenten kanssa, mik& viraston arvion mu-
kaan ei ole todellisen madardysvallan k&yttamistd.

Viraston ndkemyksen mukaan mahdollisuus kdydd keskusteluja halli-
tuksen jasenten kanssa ja osakassopimuksessa oleva yleinen totea-
mus siitd, ettd "hallituksen tulee huomioida kaikkien osakkeenomista-
jien intressit yhtion strategisessa padtdksenteossa”, eivét anna Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueelle mahdollisuutta vaikuttaa raken-
teellisella ja toiminnallisella tavalla yhtidn strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin padtdksiin hallituksen tai sen jGsenten vdalitykselld. KKV to-
teaa lisdksi, ettd Sarastia Oy:n IGhes 300 osakkaalla voi olla keske-
Nn&an hyvin erilaisia ja ristiriitaisiakin intressejd, jolloin yhtién kaikkien
osakkeenomistajien intressien yhteensovittaminen ja huomioiminen
strategisessa padtdksenteossa voi olla kdytdnndssé mahdotonta.

KKV toteaaq, ettd Sarastian pddtdksentekorakenteisiin ei sisdlly sel-
laista mekanismia, jolla Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kal-
taisten pienosakkaiden ndkemykset ja intressit selvitettaisiin hallituk-
sen jasenten toimesta. Sarastian padtdksentekoelimiin ei sisally myds-
k&&n mekanismia, jolla hyvinvointialueen kaltaisten pienosakkaiden
intressit huomioidaan ja yhteensovitetaan hallituksen paatdksente-
0ssa. Kaytannossa tallaisten mekanismien puuttuminen johtaa siihen,
ettd hyvinvointialueen kaltaisten pienosakkaiden intressit tulevat ote-
tuksi paatdksenteossa huomioon vain siind tapauksessa, jos ne ovat
samat kuin jollakin niistd yhtidn suurimmista  omistajista, jotka

61 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.
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tosiasiassa kayttavat madardysvaltaa Sarastian hallituksessa. Virasto
toteaaq, ettd tallainen ei ole EUT:n oikeuskaytdnndssd mdadriteltyjen
yhteistd madrdysvaltaa koskevien edellytysten mukaista.s2 Edelld to-
detun perusteella Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kaltaisilla
pienosakkailla ei ole tosiasiassa mahdollisuuksia vaikuttaa Sarastian
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin padtoksiin siten kuin lainséd&dan-
Nossé ja oikeuskdytdnndssa edellytetddn, eikd kyseessa siten ole hal-
lituksen esityksess@ todettu tilanne, jossa yksittdinen edustaja voi
edustaa useita tai kaikkia hankintayksikditd sidosyksikon hallintoeli-
messa.

KKV katsoo, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteys yh-
fiotd koskevan madardysvallan kayttddn vaitetysti koko osakaskuntaa
edustavien hallitusedustajien valitykselld on asiassa saadun selvityk-
sen valossa luonteeltaan muodollista ja etdistd. Tilanne rinnastuu
EUT:n Econord-ratkaisussa rittédmattémaksi todettuun yhteiseen
madrdysvaltaan hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyksikkdaseman
olemassaolon kannalta.é3

Lisdksi Sarastia on vastauksessaan vedonnut markkinaoikeuden rat-
kaisuun MAO 559/18, jossa katsottiin, ettd sidosyksikkdbhankinnan
edellytykset tayttyivat, kun otettiin huomioon, ettd osakassopimusten
mukaan hallitusten jésenten tehtGvand oli edistdd yhtidn ja sen kaik-
kien osakkeenomistajien etua rippumatta siitd, miké& taho oli nimen-
nyt heidat jGsenehdokkaaksi, sekd se, mitd oli todettu yhtidn toimin-
nasta ja tarkoituksesta.s4

Asiassa tehty valitus koski vain kuuden perustajakunnan tekemi& han-
kintap&datdksid, joten viraston ndkemyksen mukaan markkinaoikeus
otti asiassa kantaa vain ndiden kuuden perustajakunnan kaytta-
mMmadn madardysvaltaan. Virasto katsoo, ettd asiassa ei siten tullut ar-
vioitavaksi se, tayttyikd madraysvaltaedellytys myds uusien osak-
keenomistajakuntien osalta, vaikka niillé ei ollut edustajaa yhtién hal-
lituksessa. N&in ollen asiassa ei myoskddn tullut arviotavaksi se, voiko

62 Ks. yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73, jonka perusteella on han-
kintadirektiivin tavoitteiden vastaista, ettd hankintayksikdn etujen huomioiminen sidosyksikén paatdk-
senteossa jad ainoastaan sen varaan, etté hankintayksikdn edut sattuisivat olemaan samat kuin sidos-
yksikén muilla omistaiilla.
63 Yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohdat 30-31.

64 Tapauksessa kuusi kuntaa olivat perustaneet uuden osakeyhtion ja hankkineet siltd kirjastojarjestel-
man ylldpito- ja kehittdmispalvelut kilpailuttamatta sidosyksikkbasemaan vedoten. Yhtiodn oli mydhem-
min tullut vusia osakkeenomistajakuntia sihen mennessd, kun perustajakunnat olivat tfehneet yhtion
kanssa sopimuksen. Ratkaisusta ei kuitenkaan kdy ilmi, kuinka monta uutta osakkeenomistajakuntaa
yhtidssda oli perustajakuntien lisdksi sillé hetkelld, kun perustajakunnat olivat kukin osaltaan fehneet sopi-
muksen syksylld 2016 ja kevadlld 2018. Ratkaisussa todetaan vain, ettd yhtidssé oli 18.8.2017 "useita
kymmeni& osakaskuntia”. Yhtion hallitus koostui perustajakuntien edustaijista siten, ettd hallituksen jase-
niksi oli valittu yksi jasen kustakin kuudesta perustajakunnasta.
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madrdysvaltaedellytys tayttyd vain sen perusteella, ettd osakassopi-
muksen mukaan hallitusten jasenten tehtGvanad oli edistad yhtiodn ja

sen kaikkien osakkeenomistajien etua riippumatta siitd, miké taho oli
nimennyt heidat jGsenehdokkaaksi.

Vaikka markkinaoikeus vastoin KKV:n ndkemysta katsoisi, ettd ratkai-
sussa MAQO 559/18 tuomioistuin ofti kantaa myds uusien osakkeen-
omistajakuntien méardysvaltaan, viraston ndkemyksen mukaan ky-
seisessd asiassa esitetty tulkinta ei sovellu nyt kdsilld olevan tapauk-
seen. KKV toteaq, ettd nyt kdsillé oleva asia ei ole tosiseikoiltaan rin-
nastettavissa kyseiseen markkinaoikeuden ratkaisuun, koska Sarastia
Oy on esimerkiksi liketoiminnan laajuudessa ja omistajapohjan
koossa mitattuna tdysin eri kokoluokan yhtié ratkaisussa MAO 559/18
kasiteltyyn sidosyksikkdon verrattuna. Koska kyseisessa sidosyksikdssé
oli omistajia vain murto-osa Sarastiaan verrattuna, oli myds p&&tok-
senteossa huomioon otettavia omistajatahojen nGkemyksid ja etuja
merkittavasti vahdisempi maara.

Ratkaisussa MAO 559/18 sidosyksikkdyhtid oli perustettu vain yhteisen
kirjastojarjestelmdan kehitt@dmist& ja yllGpitoa varten. Ratkaisun perus-
teella yhtidssa oli joitain kymmenié& osakkaita. Sarastia Oy puolestaan
tarjoaa asiakkailleen laajasti erilaisia talous- ja henkildstdhallinnon
palveluita, jarjestelmid ja ratkaisuja asiakkaan tarpeesta riippuen.ss
Osakkaita yhtidssd on 290.

Virasto toteaa, ettd ratkaisussa MAO 559/18 oli kyse yhtd palvelua
tarjoavasta, pientd liketoimintaa harjoittavasta ja pienen omistaja-
pohjan omaavasta yhtidéstd. Virasto katsoo, ettd vaikka ehdon, jonka
mukaan hallituksen jasenet edistavat kaikkien osakkeenomistajien
etua, katsottaisiinkin rittdvan madrdysvallan toteutumiseen kyseisen
kaltaisessa tilanteessa, ei vastaavanlainen tulkinta sovellu Sarastia
Oy:n kaltaiseen I&hes 300 omistajan yhtiéén, jonka toiminta ulottuu
useille eriliketoimintasegmenteille ja jossa asiakkaille tarjottavat tuot-
teet ja palvelut eivat ole identtisid.

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaaq, ettd Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueen ei voida katsoa kayttdvan yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pddtdsvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin pdaatodksiin Sarastia Oy:n hallituksen
kautta.

65 Ks. Liite 16 Sarastia Oy yhtidjarjestys, kohta 2 §, jossa todetaan yhtidon toimialasta seuraavaa: "Yhtid
tuottaa ja kehittdd hankintalainsddddnndn mukaisille hankintayksikdille talous- ja henkildstohallinnon
palveluita, muita tukipalveluita sekd markkinointi- ja kehitt@mispalveluita. Yhtié tuottaa ja kehitt&dd myds
alan koulutus- ja konsultointipalveluita sekd ohjelmistokehitysté ja -tuotantoa.”
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Neuvottelukunta

111. Sarastia Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtidssd toimii osakkaiden

112.

113.

114.

115.

perustama neuvottelukunta, jolla on oikeus vaikuttaa yhtién térkeisiin
paatoksiin ja strategisiin tavoitteisiin. Neuvottelukunnan tarkoituksena
on valmistella hallitukselle ehdotuksia yhtidkokouksessa k&siteltGvistd
asioista. Lopulliset padatdkset tehdddn kuitenkin aina soveltuvin osin
osakeyhtidlain mukaisesti foimivaltaisessa toimielimessé. ¢

Osakassopimuksessa tfodetaan myds, ettd neuvottelukunnan ko-
kouksiin kutsutaan kaikki osakkeenomistajat. Neuvottelukunta ko-
koontuu vahintddn yhden kerran vuodessa hyviss@ ajoin ennen var-
sinaista yhtidkokousta. Osakassopimuksen mukaan pienten osak-
keenomistajien vaikutusmahdollisuudet yhtién strategisessa paatdk-
senteossa on turvattu siten, ettd jokaisella neuvottelukunnan kokouk-
seen osallistuvalla osakkeenomistajalla on yksi Gani rippumatta osa-
keomistuksen suuruudesta.¢’

KKV on pyytanyt Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta selvitysta
siitd, miten hyvinvointialue on osallistunut neuvottelukunnan toimin-
taan ja asioiden kd&sittelyyn neuvottelukunnassa. Liséksi virasto on
pyytényt hyvinvointialuetta esittadmdadn kdasityksensd siitd, mitké ovat
neuvottelukunnan mahdollisuudet vaikuttaa Sarastia Oy:n strategi-
siin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&atoksiin. 8

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on selvityksess&dn kertonut, etté
neuvofttelukunnan kautta kaikki osakkaat pddsevat valittdmasti vai-
kuttamaan ja ké&yttdmdadn madraysvaltaa Sarastia Oy:66n. Hyvin-
voinfialueen mukaan se osallistuu neuvottelukunnan jGsenyyden
kautta Sarastian hallituksen ohjeistukseen yhtidjariestysmdadraysten ja
osakassopimuksen mukaisesti. Hyvinvointialue on my&s kertonut osal-
listuvansa neuvottelukunnan kokouksiin. T&man liséksi hyvinvointialue
ei ole esitt@nyt muuta selvitystd asiasta. Selvityspyyntédn antamas-
saan vastauksessa hyvinvointialue ei ole mydsk&dn ottanut kantaa
siihen, mitk& ovat neuvottelukunnan mahdollisuudet vaikuttaa Saras-
tia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&&toksiin.¢?

KKV on pyytdanyt Sarastia Oy:ltd tarkempaa selvitystd neuvottelukun-
nassa tapahtuvasta asioiden kdsittelystéd ja niitd  koskevasta

¢¢ Liite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.5.

¢7 Liite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.5.

¢8 Liite 3 Viraston selvityspyyntd 24.11.2022.

¢ Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
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padtdksenteosta sekd tilanteista, joissa neuvottelukunta on vaikutta-
nut yhtidon strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin pa&toksiin.7o

Sarastia Oy:n selvityksen mukaan yhtidon hallitus ja sen jGsenet selvit-
tavat ja huomioivat kaikkien omistajien intressit strategisessa p&atok-
senteossa ensisijaisesti neuvottelukunnan kautta, eli kuuntelemalla
mit& evastyksid ja p&atdksid neuvottelukunnasta annetaan ja ohjaa-
malla sitten Sarastia Oy:n toimintaa toivottuun suuntaan. Lisdksi neu-
vottelukunnan asialistalla on aina erillinen keskustelukohta "neuvot-
telukunnan ehdotukset hallitukselle yhtidkokouksessa kdasiteltavista
asioista”, jonka on tarkoitus kannustaa omistajia nostamaan hallituk-
selle vietavid asioita esille vield kokouksessa, vaikka niitd ei olisikaan
valmisteltu muiden asialistan asioiden tapaan ennen kokouskutsun
l[Ghettémistd.”!

Sarastia on todennut selvityksessadn, ettd kdytdnndssé neuvottelu-
kunta on se taho, jossa Sarastia Oy:n merkittdvistd padatoksistd kes-
kustellaan ja eteneminen niiden kanssa padatetéddan. Sarastia on kui-
tenkin osakeyhtidlain tarkoittama osakeyhtid, minkd vuoksi sen taytyy
noudattaa sellaisia osakeyhtidlaissa sa&dettyjd vaatimuksia, joista ei
voi sopia toisin. Tastd syystd osakassopimukseen on kirjattu, ettd lo-
pulliset pddtdkset tehdddn aina osakeyhtidlain mukaisesti toimival-
taisessa toimielimessd, koska osakeyhtiodlain 5 luvun 3 §:ss& sGdde-
tyist& asioista on pddatettdva varsinaisessa yhtiokokouksessa, ja osa-
kassopimuksen madrayksilld ei voi poiketa osakeyhtidlain pakotta-
vista padatdksentekoa koskevista madrayksistd.

Sarastia on edelleen todennut selvityksessddn, ettd neuvottelukun-
nan vaikutus ja madrdysvalta yhtiéon toimintaan oli varsin selkedé esi-
merkiksi 9.12.2022 pidetyssd neuvottelukunnan kokouksessa. Kokous-
poytakirian mukaan kokouksessa kaytiin laajaa ja kriittistd keskustelua
muun muassa yhtion palveluiden laadusta ja yhtién omistaja-asiak-
kaiden mdaadrastd. Sarastian mukaan yhtion hallitus on ottanut neu-
vottelukunnassa esiin tulleet huomiot tydn alle ja tulee esittelemdadn
kevadalld 2023 neuvottelukunnalle ne toimenpiteet, joihin se on ryhty-
nyt. Sarastia on esitysluonnokseen antamassaan vastineessa kerto-
nut, ettd kevédn 2023 neuvottelukunta on jérjestetty ja hallitus on esi-
tellyt ne toimenpiteet, joihin se on syksyn neuvottelukunnan vaati-
mana ryhtynyt.”2 Neuvottelukunnan kokouksen esitysmateriaalin pe-
rusteella kokouksessa esiteltin  kehitystoimenpiteitd palveluiden

70 Liite 9 Viraston selvityspyyntd Sarastialle 19.1.2023.
71 Liite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.
72 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.
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laatuun, hinnoittelumalliin ja henkildstén vaihtuvuuden minimointiin
littyen.”3

Sarastia on lisdksi selvityksessddn kertonut, etté neuvottelukunta oli
mukana kasittelemdssd yhtién strategiaa ja esittdmdassd siitd ajatuk-
sensa kolmeen kertaan, kun yhtid laati strategiansa vuosien
2019-2021 aikana. Kun neuvottelukunta oli hyvaksynyt strategian, hy-
vaksyttiin se 19.5.2021 pidetyss@ yhtidkokouksessa neuvottelukunnan
esityksen mukaisena. Sarastian mukaan strategiaan kirjattiin tee-
moja, jotka olivat omistajien toivomusten mukaisia.

KKV toteaaq, ettd neuvottelukunnan olemassaololla Sarastian osak-
kaat pyrkivat siihen, ettd kaikkien omistajina olevien hankintayksikoi-
den voitaisiin katsoa saaneen hankintalain 15 §:n mukaisen sidosyk-
sikkbaseman edellyttédman vaikutusmahdollisuuden ja méadérdysval-
lan yhtidn toimintaan. Neuvottelukunnan toimintamalli perustuu sii-
hen, ettd omistajat voisivat sen vdlitykselld kayttédd madrdysvaltaa

yhdessd muiden omistajien kanssa.

Hankintalain esitdissé viitataan yhteisen madardysvallan edellytysten
osalta EUT:n tapaukseen Sea.”* Tuomioistuimen arvioitavana oli yh-
teisen madrdysvallan toteutuminen yhtiéssé hallituksen liséksi toimi-
vien komiteoiden vdlitykselld. Ratkaisun mukaan merkityksellista oli
yhtioté koskevien sitovien madrdysten perusteella ndille komiteoille
turvattujen todellisten méaardysvaltuuksien ja p&atdksentekovaltuuk-
sien laajuus. EUT totesi, ettd yhtiéta koskevien yhtidjarjestyksen maa-
raysten perusteella omistajina olevat julkisyhteisdt kykenivat ndissé
komiteoissa vaikuttamaan ratkaisevasti yhtidén tarkeisin p&atdksiin
sekd strategisiin tavoitteisiin.”>

Edelld mainitussa tapauksessa mdadrdysvallan kannalta keskeinen
merkitys oli yhteiskomitealla ja teknisill&d komiteoilla, joiden madrdys-
valta ulottui kaikkiin hankinnan kohteena olevien palveluiden jarjes-
t&miseen liittyviin seikkoihin, hallituksen valintaan ja eroftamiseen
sekd yhtidn toimintaohjelman hyvaksymiseen. Suuri osa hallituksen
merkittavistd padtdksista oli sidottu yhteiskomitean puoltavaan lau-
suntoon perustuvaan valtuutukseen. Tdman lisdksi yhteiskomitealle
oli taattu valtuudet asettaa joidenkin toimien toteuttamisen edelly-
tykseksi, ettd hallitus sitoutuu noudattamaan yhteiskomitean antao-
mia madardyksid. Toiminta ilman valtuutusta tai annettujen maardys-
ten vastaisesti muodosti perustellun syyn hallituksen erottamiseen.

73 Liite 21 Sarastian neuvottelukunnan esitysmateriaali 30.3.2023.

74 HE 108/2016 vp, s. 104.

75 Asia C-573/07 Sea, kohta 86.
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Hallituksella oli my&s aktiivinen velvollisuus toimia komiteoiden lausun-
tojen ja muiden ohjeiden mukaisesti.”s

KKV toteaaq, ettd nyt kasilld olevassa tapauksessa osakassopimuksen
ja annetun selvityksen perusteella neuvottelukunnalla ei ole mitdan
sellaisia todellisia paatdksenteko- tai madrdysvaltuuksia, joiden vali-
tykselld neuvofttelukuntaan osallistuvat osakkaat voisivat vaikuttaa
ratkaisevasti yhtidn strategisiin tavoitteisin ja tarkeisin p&atoksiin.
Osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessé ei ole yksiselitteisiad mad-
rayksid, joilla turvattaisin neuvottelukunnan kokoontumisesta laadi-
tun pdytdkirjan ja siind esitettyjen kannanottojen todellinen sitovuus
ja velvoittavuus yhtiddn kohdistuvan ratkaisevan pdatésvallan kdy-
16ssd. Osakassopimuksen madrdysten perusteella todellinen ratkai-
seva padtdsvalta térkeitd pa&toksia ja strategisia tavoitteita koskien
ei ole neuvottelukunnalla, eikd siten mydskadn pelk&stédn sen toi-
mintaan osallistuvilla hankintayksikaillé.

Edella esitettyd tulkintaa tukee myds osakassopimuksen sanamuoto,
jonka mukaan "neuvottelukunnan tarkoituksena on valmistella halli-
fukselle ehdotuksia yhtibkokouksessa kasiteltGvista asioista” ja "lopul-
liset padtokset tehdddn osakeyhtidlain mukaisesti toimivaltaisessa
toimielimessad™ (kursivointi tassd@). Neuvottelukunnan pdadtdkset tai
ehdotukset eivat siis ole ratkaisevan padatdsvallan kayttdmisen ndko-
kulmasta merkityksellisi&, eikd yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuk-
sessa maadratd, ettd hallituksen, yhtion johdon tai yhtibkokouksen tu-
lisi foimia juuri neuvottelukunnan ohjeiden mukaisesti, tai ettd paa-
tdkset tai ehdotukset olisivat nGitd toimielimid sitovia. Tasté syysté Sa-
rastia Oy:n esittdma selvitys neuvottelukunnassa kdydyisté keskuste-
luista ei mydskadan riitd osoittamaan, ettd kaydyilld keskusteluilla olisi
vaikutusta yhtion paatéksentekoon.

Edelld esitettyd johtopddtdstd tukee neuvottelukunnan keskuste-
luista saatu selvitys. Sarastia on todennut selvityspyyntédn antamas-
saan vastauksessa, ettd neuvottelukunnan vaikutus ja maaraysvalta
yhtidn toimintaan oli varsin selkedd 9.12.2022 pidetyss& neuvottelu-
kunnan kokouksessa, ja samassa yhteydessd kertonut, etté& omistajat
nostivat kyseisessd kokouksessa esille yhtidén laajenemisen pysaytta-
misen eli uusien osakkaiden mukaan ottamisen siksi aikaa, kunnes
haasteet yhtidn operatiivisessa liketoiminnassa on ratkaistu.”” Esitys-
luonnokseen antamassaan vastineessa Sarastia on kertonut, ettd
keskustelun perusteella toteutetut foimenpiteet esiteltiin 30.3.2023 pi-
detyssé neuvottelukunnan kokouksessa.”8 Virasto toteaaq, ettd vaikka
kyseisessa kokouksessa esiteltiin joitain toimenpiteitd,

76 Asia C-573/07 Sea, kohdat 16-19 ja 83-85.
77 Liite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.
78 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.
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kokouspoytdkirjan ja esitysaineiston perusteella yhtio ei ole p&aattanyt
pysayttad yhtidn laajenemista omistajien toiveesta huolimatta.’? Vi-
rasto katsoo, ettd t&ma seikka tukee johtop&dtdstd, jonka mukaan
neuvottelukunta ei voi vaikuttaa yhtién tarkeisiin padatoksiin.

Neuvottelukunnan kannanottojen todellista velvoittavuutta koske-
vien sitovien mdadardysten puuttumisen ja neuvottelukunnan toimin-
nan luonteesta annetun muun selvityksen vuoksi KKV ei pidd neuvot-
telukunnan kokoontumisia mydskadn sellaisena menettelynd, jonka
valitykselld osakkaat saisivat todellisen mahdollisuuden vaikuttaa
hallituksen jasenten hallitustydskentelyss@ kayttadmdan madrdysvallan
sisaltéon.

Viraston ndkemyksen mukaan asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen
perusteella, mitd Sarastia on selvityksess&dn lausunut osakeyhtidlain
pakottavista sddnndksistd. Osakeyhtidlain 5 luvun 3 § tai mikddan
muukaan osakeyhtidlain s&dannds ei ole esteend sille, ettd yhtidjdrjes-
tyksessd tai osakassopimuksessa turvattaisin neuvottelukunnalle ny-
kyistd lagjemmat padatdksenteko- tai madrdysvaltuudet ja siten to-
dellinen mahdollisuus yhtiodn kohdistuvan madardysvallan kdyttédn.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei ole selvityspyyntéinin antamis-
saan vastauksissa esittanyt tarkempaa selvitystd siitd, miten Sarastia
Oy:n osakkaat p&dasevat neuvottelukunnan kautta valittémasti vai-
kuttamaan ja kayttdmadn madardysvaltaa yhtidéssé tai siitd, miten hy-
vinvointialue voi neuvottelukunnan jasenyyden kautta osallistua yh-
tion hallituksen ohjeistukseen. Esitysluonnokseen antamassaan vasti-
neessa hyvinvointialue on t&han littyen tarkentanut, etté se on esi-
merkiksi osallistunut 92.12.2022 jarjestettyyn Sarastian neuvottelukun-
nan kokoukseen, jossa kaytiin laajaa keskustelua Sarastia-konsernin
liketoiminnasta.® Virasto toteaaq, ettd asiaa ei ole t&dmdan tiedon pe-
rusteella syytd& arvioida toisin.

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaa, ettéd Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueen ei voida katsoa kayttavan yksin tai yhdessé muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pddatdsvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin pa&toksiin sillé perusteella, ettd hy-
vinvointialue osallistuu neuvottelukunnan kokouksiin.

79 Liite 21 Sarastian neuvottelukunnan esitysmateriaali 30.3.2023 ja lite 22 Sarastian neuvottelukunnan

poytakirja 30.3.2023.

80 Liite 18 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastine esitysluonnokseen.
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Yhtidkokous

Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen perusteella varsinainen yhtidkokous
paattadd osakeyhtidlain 5 luvun 3 §:n 1 momentissa mainituista asi-
oista, kuten tilinp&atdksen vahvistamisesta ja hallituksen jGsenten va-
linnasta.8!

.Sarastia Oy:n osakassopimuksessa on todettu, ettd yhtidkokouksella

on merkitt&van vahva asema yhtion hallinto- ja ohjausjarjestelmassa.
Osakassopimuksen mukaan yhtidkokous pdadttéd, mukaan lukien
mutta ei rajoittuen, seuraavista yhtién kannalta tarkeistd asioista:

1. Strategian vahvistaminen;

2. Periaatteelliseesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava toi-
minnan muutos;

3. Liiketoiminnan laajentaminen toimialan ulkopuolelle;

4. Yhtidn olennaisen liiketoiminnan tai tytdryhtion osakekannan
myynti;

5. Normaaliin toimintaan ndhden merkittavat ja poikkeukselliset so-
pimukset osakkeenomistajan kanssa;

6. Poikkeukselliset tai varsinaisen toiminnan ulkopuoliset hankinnat,
investoinnit ja niiden rahoitus;

7. PGdomarakenteen merkittdvd muuttaminen;

8. Sellaisten muutosten tekeminen yhtidssd, jotka voisivat vaikuttaa
yhtién sidosyksikkbasemaan; sekd

9. Nimitysvaliokunnan jasenten sekd puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan valinta.s2

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on selvityksessadan kertonut, ettd
Sarastia Oy:n osakkaat p&dsevat neuvottelukunnan lisGksi myds yh-
tidkokouksen kautta valittémasti vaikuttamaan ja kdyttédmadn maa-
raysvaltaa yhtiossé.ss

Sarastia Oy on selvityksessddn vedonnut siihen, ettd yhtidkokouksen
ja siten sielld padatdsvaltaa kayttévien omistajien asemaa on vahvis-
fettu osakeyhtidlain mukaiseen asemaan ndhden, kun osakassopi-
muksen madardaykselld on siirretty hallituksen toimivaltaan kuuluvia
paatoksia yhtiokokouksen padatettavaksi.s4

Virasto toteaaq, ettd pelkk& yhtikokoukseen osallistuminen ja siell&
Aadnest@minen ei riitd fakaamaan sitd, ettd hankintayksikkd voi

81 Liite 16 Sarastia Oy yhtidjarjestys, kohta 9 §.

82 Ljite 14 Sarastia Oy osakassopimus, kohta 5.1.

83 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
84 Liite 10 Sarastian vastaus 2.2.2023.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



KK

/ Kilpailu- ja Esitys 31 (43)
kuluttajavirasto

135.

136.

137.

138.

Dnro KKV/1343/14.00.60/2022

23.5.2023

kayttad ratkaisevaa padatdsvaltaa sidosyksikdn strategisiin tavoittei-
siin ja tarkeisiin paatdksiin.

Oikeuskaytanndssé on vakiintuneesti katsottu, ettd pelkk&d omistus-
osuutta sidosyksikoksi vaitetystd yhtidsta ei voida pitdd sidosyksikkd-
aseman muodostumisen kannalta rittdvand.8>  Yhtidkokoukseen
osallistuminen ja sielld ddnest@minen ovat puolestaan osakeyhtid-
laissa yhtidon osakkaille turvattuja oikeuksia. Kun oikeuskdyténndssé
on katsottu, ettd pelkk&d osakkuus ei ritd muodostamaan sidosyksik-
kbasemaa, ja osakeyhtidn osakkuuteen sisdltyy oikeus osallistua ja
adnestdd yhtidkokouksessa, ei voida katsoa, ettd yhtibkokoukseen
osallistuminen riittdisi madardysvaltaedellytyksen téyttymiseen ja siten
sidosyksikkdaseman muodostumiseen.

Virasto toteaaq, ettd asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen perusteellq,
ettd Sarastian mukaan hallituksen toimivaltaan kuuluvia p&atoksia
on siirretty yhtidkokouksen padtettdvdaksi. Kyseinen osakassopimuk-
sen madrays ei vield yksinddn takaa, ettd omistajat padsisivat vaikut-
tamaan ratkaisevalla tavalla kaikkiin yhtion tarkeisiin paatoksiin ja
strategisiin tavoitteisiin. Liséksi osakassopimuksen kohdassa 5.1 kayte-
tytilmaisut ovat siinéd madrin tulkinnanvaraisia, ettd ne jattavat yhtion
johdolle ja hallitukselle merkittdvasti harkinnanvaraa sen suhteen,
viedddankd asiaa edes yhtidkokouksen padtettdvaksi.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei ole esittdnyt tarkempaa selvi-
tysta siitd, miten hyvinvointialue voi yksin tai yhdessé muiden hankin-
tayksikdiden kanssa kayttad madardaysvaltaa yhtikokouksiin osallistu-
malla. Lisdksi se on yhtidkokousedustajan nimittémistd koskevassa
padatdksessddn todennut, ettd hyvinvointialueella ei ole huomautet-
tavaa yhtidkokousaineistoon littyen eikd hyvinvointialueen edusta-
jan osallistuminen yhtidkokoukseen ole valttdmatdntd.sé Hyvinvointi-
alue eissiis ole osallistunut yhtion padatdksentekoon edes yhtiokokouk-
sen valitykselld, vaikka se on selvityksessddn vedonnut yhtiGkokouk-
sen merkitykseen Sarastiaan kdytettavan maardysvallan arvioinnissa.

Osakeyhtidlain 5 luvun 26 §:n mukaan yhtidkokouksen p&atdkseksi
tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista danista. Vi-
rasto toteaa, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole
mahdollisuutta kayttdd ratkaisevaa pddatdsvaltaa  kayttadmalla
0,04 %:n omistusosuuden tuottamaa ddanivaltaa Sarastia Oy:n yhtid-
kokouksessa. Lisaksi KKV toteaa, ettd esimerkiksi Sarastian viisi suurinta

85 Ks. yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 33, jonka mukaan mdadrdysvaltaedellytyksen
tayttyminen edellyttad sitd, ettd viranomainen omistaa osan kyseisestd yksikdstd ja ettd viranomainen
osallistuu sen johtaviin elimiin. Ks. myds ratkaisut MAO 522/16 ja MAO 141/19, joissa markkinaoikeus ei
pit@nyt pelkk&d omistusta riittavand osoittamaan vaikutusvaltaa yhtion strategisiin ja muihin tarkeisiin

padatdksiin.

8¢ Liite 17 P&atos yhtiokokouksen edustajasta.
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osakkeenomistajaa omistavat yhteensd 51,91 % yhtidon osakkeista,
kun puolestaan noin 200 omistajaa omistavat kukin yhtidsté alle pro-
millen osuuden. Vaikka hyvinvointialue pyrkisi yhdessd useiden kym-
menien tai jopa kaikkien pienomistajien kanssa vaikuttamaan yhtion
padatdksentekoon esimerkiksi ddnestadmalld yhtiokokouksessa ehdo-
tetun vastaisesti, ei tdllaisten omistajien yhteenlaskettukaan aani-
valta riittdisi ylittdmadn suurimpien osakkeenomistajien ddanivaltaa si-
ten, ettd niiden voitaisiin katsoa kayttévan ratkaisevaa padtdsvaltaa
yhtidkokouksessa kaytettavan aanivallan perusteella. Tilanne rinnas-
tuu EUT:n Sambre & Biesme-ratkaisussa todettuun, jonka perusteella
on hankintadirektiivin tavoitteiden vastaista, ettd hankintayksikdn
etujen huomioiminen sidosyksikon padtdksenteossa jG& ainoastaan
sen varaan, ettd hankintayksikdn edut sattuisivat olemaan samat
kuin sidosyksikon muilla omistaijilla.8”

Edelld esitetyn perusteella KKV toteaa, ettd Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialueen ei voida katsoa kayttdvan yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa pddtdsvaltaa Sarastia Oy:n
strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin p&atoksiin Sarastia Oy:n yhtidko-
kouksiin osallistumalla.

9.2.4 Kokonaisarvio sidosyksikkdaseman edellytysten tayttymisestd

140.

141

Julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeusk&ytdnndn perusteella sidosyksikkdsuhde edellyt-
tdd mahdollisuutta yksin tai yhdessé toisten hankintayksikdiden
kanssa vaikuttaa rakenteellisella ja toiminnallisella tavalla yhtion stra-
tegisiin ja muihin tarkeisiin p&atdksiin. Madardysvallan taytyy olla to-
dellista eikd ainoastaan puhtaasti muodollista. Sidosyksikkdsuhteen
edellytyksia tulkitaan suppeasti. KKV toteaa, ettd Sarastiaan luodut
padtoksentekorakenteet eivat taytd edelld mainittuja edellytyksid,
koska hyvinvointialueen madrdysvalta ei ole rakenteellista, toimin-
nallista eikd todellista, vaan ainoastaan muodollista.

.Toisin kuin Sarastia on selvityksessddn esittdnyt EUT:n oikeuskaytdn-

166N perustuen, madrdysvaltaedellytys ei tayty pelkdstadn silld pe-
rusteella, ettd hankintayksikkd osallistuu johtaviin elimiin tai on niissé
edustettuna. EUT on nimenomaisesti todennut ratkaisussa Sambre &
Biesme, ettd edustusta koskeva edellytys on itsendinen vaatimus sii-
hen vaatimukseen ndhden, joka koskee mahdollisuutta kayttad rat-
kaisevaa vaikutusvaltaa.s8 Tama on todettavissa myds hankintalain
15 §:n 5 momentin sanamuodosta. Kyseisessd sadnndksessa edelly-
tet@dn ensinndkin sitd, ettd sidosyksikon toimielimet koostuvat kaik-
kien hankintayksikdiden edustajista ja toisekseen sitd, ettd

87 Ks. yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohdat 71-73.
88 Yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21 Sambre & Biesme, kohta 70.
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hankintayksikdt voivat yhdessd kayttéd ratkaisevaa paatdsvaltaa si-
dosyksikdn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatdksiin

. Viraston ndkemyksen mukaan Sarastia Oy:n yhtidjarjestyksen ja osa-

kassopimuksen madrayksilld on pyritty muodostamaan yhtion pad-
toksentekorakenteista sellainen vaikutelma, eftd yhtion 290 omista-
jalla olisi mahdollisuus kayttéd ratkaisevaa padatdsvaltaa Sarastian
strategqisiin tavoitteisiin ja tarkeisin pddtdksiin. Tassé tarkoituksessa
kaytettyjd keinoja ovat erityisesti nimitysvaliokunnan ja neuvottelu-
kunnan perustaminen, yhtibkokouksen aseman vahvistaminen sekd
osakassopimuksen ehto, jonka mukaan hallituksen jGsenten tehta-
vand on edistdd yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien etua riip-
pumatta siitd, mik& taho on nimennyt heidat jdsenehdokkaaksi.

Sarastia Oy:n yhtidjariestyksen ja osakassopimuksen madrayksiin sekd
asiassa esitettyyn selvitykseen pohjautuvan arvion perusteella Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole todellista mahdollisuutta
vaikuttaa rakenteellisella ja toiminnallisella tavalla hallituksen tai sen
jasenten valitykselld yhtidn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&&tok-
siin. Hyvinvointialue ei ole muutenkaan antanut selvitysté siitd, ettd se
olisi vaikuttanut tai pyrkinyt vaikuttamaan hallituksen jGsenten kayt-
tadmadn madrdysvaltaan. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei
ole my&skddn mahdollisuutta vaikuttaa nimitysvaliokunnan jGsenten
valintaan eikd siten mydsk&adn Sarastia Oy:n hallituksen jGsenten va-
linfaan.

Sarastia Oy:ssé toimii osakkaiden perustama neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnalla ei kuitenkaan ole sen kasiteltavaksi osoitetuissa asia-
ryhmissa sellaisia pdatdksenteko- tai maadrdysvaltuuksia, joita voitai-
siin pitdd todellisen ja ratkaisevan padatdsvallan kdyttdmisend. Neu-
vottelukunta ei toimielimend kaytd madrdysvaltaa yhtién strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin padatdksiin, joten sen toimintaan osallistumi-
nen ei myoskadn ole tulkittavissa osallistumiseksi yhtidodn kohdistuvan
ratkaisevan pdadtdsvallan kayttdéodon. Koska neuvottelukunnan kan-
nanoftojen sitovuutta ei ole turvattu, neuvottelukunta ei mydskadan
ole sellainen toimielin, jonka vdlitykselld Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue saisi fodellisen mahdollisuuden vaikuttaa hallituksen jGsen-
ten kayttdmdan madardysvallan sisaltéon.

Kun Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei voi osallistua ratkaisevan
padtosvallan kayttéodn hallituksen vdalitykselld tai neuvottelukun-
nassa, on Sarastia Oy:n yhtidkokous ainoa padtdksic tekeva toimie-
lin, johon hyvinvointialue voi osallistua. Pelkk& osakkuus yhtidssa ja sii-
hen sis@ltyva oikeus osallistua ja danestad yhtiokokouksessa ei kuiten-
kaan tarkoita mdadardysvallan kayttadmistd eiké se siten riité sidosyksik-
kbaseman muodostumiseen.
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146. Asiassa ei ole annettu selvitystd mistddn muusta menettelystd, jonka
valityksell&d Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella olisi yksin tai yh-
dess@ muiden hankintayksikdiden kanssa Sarastia Oy:ssd sellainen
mdadardys- ja valvontavalta, ettd se voi ratkaisevasti vaikuttaa yhtion
padtoksiin, ja joka vastaa sen omiin yksikdihinsé kayttadmad valtaa.

147.Kokonaisuutena arvioiden yhtidjarjestyksessa@ ja osakassopimuksessa
madratyt padtdksentekorakenteet eivat ole sellaisia, ettd Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueella olisi tosiasiallisesti yhtiéén vastaava
mdadardysvalta kuin silld on omiin yksikkdihinsd. Lisaksi KKV:n arvion mu-
kaan asiassa voidaan katsoa olevan kyse lain kiertdmistarkoituksessa
tehdystd keinotekoisesta ja muodollisesta jarjestelystd, jolla on pyritty
valttdmadn hankintalain soveltuminen Sarastialta teht&viin hankin-
toihin.

148. Sarastia on esitysluonnokseen antamassaan vastineessa vedonnut
sihen, ettd hankintalain ja sen esitdéiden mukaan madrdysvalta on
olemassa silloin, kun sen fuovat elementit ovat paikallaan, eikd silld
ole merkitystd, onko hankintayksikkd faktisesti kayttanyt silld olevaa
mdadardysvaltaa. Sarastian mukaan tasté syystd asian ratkaisemisen
kannalta merkitystd ei ole mydskadnsillé, osallistuuko hankintayksikkd
toimielimiin.?

149. Virasto katsoo, ettd niin hankintalaissa kuin hankintadirektiivin 12 ar-
tiklassa, johon hankintalain 15 § perustuu, kdytetty sanamuoto viittaa
nimenomaan madrdysvallan ké&yttdmiseen eikd ainoastaan mad-
raysvallan kdyttdmisen mahdollisuuteen. Esimerkiksi hankintalain
15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikkbaseman edellytyksend on,
ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa kayttad mdadrdysvaltaa yksikkddn samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa (kursivointi t&ssd). Lisdksi virasto toteaa, ettd yksi
keskeisimmistd madrdysvallan kdyttdmisen muodoista on sidosyksi-
kon paatéksentekoelimiin osallistuminen. Kun pad&tdksentekoelimiin
osallistuminen on madaritelty oikeusk&yt&nndssa? yhdeksi madrdys-
valtakriteerin tayttymisen edellytykseksi, tarkoittaa tdma viraston na-
kemyksen mukaan sitd, ettd hankintayksikoltd edellytetddn osallistu-
mista madraysvallan kayttéon.

150. Edelld todetun perusteella virasto katsoo, etté Sarastian esittdma né-
kemys ei ole laissa tai oikeuskdytdnndssd mdadriteltyjen vaatimusten
mukainen. Lisdksi virasto on joka tapauksessa edelld tuonut esiin sen,
ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ole Sarastian p&atdk-
sentekorakenteiden puitteissa edes mahdollisuutta kayttad yksin tai

82 Liite 20 Sarastian vastine esitysluonnokseen.
90 Ks. yhdistetyt asiat C-182/11 ja C-183/11 Econord, kohta 33 ja yhdistetyt asiat C-383/21 ja C-384/21
Sambre & Biesme, kohdat 62 ja 71.
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yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa ratkaisevaa paatdsval-
taa Sarastian strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisin p&d&toksiin. Hyvin-
vointialueella ei mydskddn ole mahdollisuutta kayttdd madrdysval-
taa Sarastiaan samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

Koska edelld esitetyn mukaisesti sidosyksikkbaseman edellyttdmdan
madrdysvaltakriteerin ei voida katsoa tayttyvan, asiassa ei ole tar-
peen arvioida hankintalain 15 §:ssd sdddettyd edellytystd siitd, har-
joittaako sidosyksikkd enintéé&n viiden prosentin ja eninté&n 500 000
euron osuuden liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden han-
kintayksikdiden kanssa, joiden madardysvallassa se on.

Sarastia Oy ei ole Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sidosyksikkd,
joten hyvinvointialue ei ole voinut tehd& hankintaa hankintalain
15 §:n perusteella.

Koska hankinta ei ja& sidosyksikkdperusteella hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle, kyseessé on ollut hankintalaissa tarkoitettu suo-
rahankinta.

9.3 Suorahankintaperusteiden arviointi

154.

155.

156.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankin-
tayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopi-
muksen ehdoista julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Suora-
hankinnan kayttéedellytyksistd on saddetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintalain 40 §:84 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, ettd koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttéedellytyksid on tulkittava sup-
peasti.?!

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on vedonnut selvityksessédan te-
kemdnsd suorahankinnan perusteena hankintalain 40 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa sdddettyyn suorahankintaperusteeseen. Hankintayk-
sikdn mukaan hankinnan tekemiselle oli @drimmdinen ja hankintayk-
sikdstd riippumaton kiire, kun valmiiksi kriittinen aikataulu tiukentui
vield huomattavasti HUS:n vetdytyessd hankinnasta foukokuussa
2022. Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan HUS ilmoitti
6.5.2022, ettei se pystyk&an tuottamaan talouden ja henkildstohallin-
non ratkaisuja hyvinvointialueelle. Palveluiden tuli olla hyvinvointialu-
een kaytettavissa 1.1.2023, jolloin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjest@misestd siirtyi kunnilta hyvinvointialu-
eille.?2

71 HE 108/2016 vp, s. 133.

?2 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
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Hyvinvointialue on lisGselvityspyyntédn antamassaan vastauksessa
tasmentanyt, ettd jo vimeistddn 22.4.2022 vaikutti HUS:n epdavirallisen
viestinnan perusteella hyvin epdtodenndkdiseltd, ettd hyvinvointialu-
een ja HUS:n yhteistyd jatkuisi. Hyvinvointialue pyysi varmuuden
vuoksi Sarastialta tarjouksen jo huhtikuun puolella.?s

Hyvinvointialue on esitysluonnokseen antfamassaan vastineessa ker-
tonut, ettd se sai vasta 6.5.2022 tiedon siitd, ettd henkildstohallinnon
palveluita ei voi hankkia HUS Asvialta, jolloin aikaa jarjestamisvastuun
siirfoon olireilut seitsemdn kuukautta. Virasto toteaaq, etté hankintayk-
sikdn eri vaiheissa antfamat tiedot ovat taltd osin ristiriitaisia. Vaikka
hankintayksikkd sai virallisen ilmoituksen HUS:n vetdytymisestd vasta
6.5.2022, virasto katsoo, ettd hankintayksikdn tiedossa on ollut jo huh-
tikuussa, ettd HUS todenndkdisesti vetdytyy hankinnasta ja hankinta
taytyy jarjestad jollain toisella tavalla. N&in ollen kilpailutuksen jarjes-
tamiselle on ollut aikaa noin kahdeksan kuukautta hankintayksikdn
esittdman seitseman kuukauden sijaan.

Hankintayksikkd on todennut selvityksessddn, ettd palkanlaskentao-
palveluiden hankinnassa on mukana HR-j@rjestelmé&kokonaisuus,
joka on kriittinen osa hyvinvointialueen tietoarkkitehtuuria. Lisksi jar-
jestelma vaatii integraatiot muihin kriittisiin hyvinvointialueen jarjestel-
miin. Hankintayksikkd katsoo, ettd vaikka kilpailutuksen tekninen to-
teuttaminen olisi saattanut olla teoreettisesti mahdollista vuoden
2022 puolella, se ei vield olisimahdollistanut palvelun varsinaista kayt-
t6& 1.1.2023 alkaen, silla pelkalle kayttddnottoprojektille olisi tullut va-
rata vahintddn 9 kuukautta aikaa.

LisGselvityspyyntddn antamassaan vastauksessa hankintayksikkd on
kertonut, ettd Sarastialta tehdyn hankinnan kayttdédnottoprojektin
suunnittelu aloitettiin kesdkuussa 2022 ja projektiin littyvat tyét aloitet-
tiin vasta elokuun 2022 alussa. Hankintayksikdn mukaan kayttdédnot-
toon kului vhemman kuin 9 kuukautta aikaa muun muassa siksi,
koska Sarastian tarjoamaan jarjestelmadn oli jo valmiiksi m&daritelty
hyvinvointialueen tarvitsemat tyd- ja virkaehtosopimukset, ja koska
Sarastialla on pitk& ja laaja kokemus palkanlaskentapalvelun tuotta-
misessa sek& moneen kertaan testattu kayttédnottoprosessi.?4

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd
voi valita menettelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen tekemi-
nen on ehdoftoman valttdmaténtd, eikd sédadettyj@ madrdaikoja
voida noudattaa hankintayksikosta rippumattomasta, ennalta ar-
vaamattomasta syystd aiheutuneen adrimmdisen kireen vuoksi.

?3 Lite 8 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 30.3.2023.
?4 Lite 7 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 10.2.2023.
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Virasto toteaaq, ettd hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan sana-
muodon mukaan sadnndksen tarkoittama aarimmdinen kiire on si-
doksissa siihen, voiko hankintayksikkd noudattaa laissa saddettyja
mdadrdaikoja, eli onko hankintalain mukaisen hankintamenettelyn
jarjestéminen mahdollista k&sillé olevan aikataulun puitteissa.

Myds markkinaoikeus on perustanut darimmdaista kiirettd koskevan
arviointinsa siihen, onko hankintayksikdlld ollut mahdollisuus kilpailut-
taa hankinta hankintalain mukaisesti.?> Markkinaoikeus on myods to-
dennut, ettd esimerkiksi hankintayksikdn sisGisen pddtdksenteon ai-
katauluilla ei ole merkitysta aarimmaista kiirettd arvioitaessa.?s

Edella esitetyn perusteella KKV toteaa, eftd nyt kdasillé olevassa asi-
assa ei ole tarpeen arvioida sitd, kuinka paljon kayttédnottoprojek-
tille olisi tullut varata aikaa. Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan
sanamuodon ja sitd koskevan oikeuskdyt@nndn perusteella merki-
tystd on ainoastaan silld, olisiko Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eella ollut riittavasti aikaa kilpailuttaa henkildstéhallinnon palvelut jar-
jestelmineen hankintalaissa sa&dettyjd madrdaikoja noudattaen.

KKV toteaa, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on saanut huh-
tikuussa 2022 tiedon siitd, ettd henkildstéhallinnon palveluita ei voi
hankkia HUS Asvialta ja ettd hyvinvointialueen taytyy toteuttaa han-
kinta jollain toisella tavalla. Talldin hyvinvointialueella olisi ollut noin
kahdeksan kuukautta aikaa toteuttaa henkildstdhallinnon palvelui-
den hankintamenettely. KKV:n ndkemyksen mukaan hankintayksi-
kolla on ollut riittavasti aikaa hankintalain mukaisen hankintamenet-
telyn jariestmiseen. Ndain ollen hankinnan tekemiselle ei ole ollut
hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua darimmdaista
kirettd, joten kyseisessa lainkohdassa sa&detty suorahankintaperuste
ei sovellu nyt k&sillé olevaan hankintaan.

Vaikka kayttéonoton edellyttédma aika huomioitaisiin, kiiretilanteessa
hankintayksikdon olisi tullut toimia vipymattd ja ripedsti, mink& lisaksi
hankintayksikk® olisi voinut kdytt&d hankintalain mukaista nopeutet-
tua menettelyd. Ottaen huomioon hankintayksikdn antama selvitys
HUS:n vetdytymisajonkohdasta ja Sarastialta hankittujen jarjestel-
mien kayttddnottoon kuluneesta ajasta KKV toteaa, ettd hankintayk-
sikdlla olisi ollut riittavasti aikaa hankintalaissa sGddetyn menettelyn
noudattamiseen iiman, ettd kayttédnotto olisi viivastynyt sote-uudis-
tuksen edellyttdmastd aikataulusta. N&in ollen, vaikka kayttddnoton
edellytttimd& aika huomioitaisiin, hankinnan tekemiselle ei ole ollut

?5 Ks. esim. markkinaoikeuden ratkaisut MAO 141/19, MAO 666/17, MAO 115/14 sekd MAO 212-213/13,
joissa markkinaoikeus on pitanyt riittdvand aikana kilpailutuksen toteuttamiseen 2-6 kuukautta.

76 MAO 666/17.
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hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua adrimmaistd
kiirettd.

Vaikka markkinaoikeus vastoin KKV:n ndkemyst& katsoisi, ettd hyvin-
vointialueella on ollut hankinnan tekemiselle hankintalain 40 §:n
2 momentin 4 kohdan tarkoittama darimmdainen kiire, on suorahan-
kinta joka tapauksessa tehty pidempdnd kuin se olisi ollut hankintayk-
sikdbn suorahankinnan perusteeksi imoittaman syyn vuoksi ehdotto-
man valttamaténta.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2011:59 toden-
nut kireperusteen nojalla tehdyn hankintasopimuksen laajuudesta
seuraavaa: "Koska suorahankinta on poikkeus kilpailuttamisvelvolli-
suudesta, hankinta on kuitenkin tehtdva sen voimassaoloajan ja koh-
teen osalta vain siind laajuudessa kuin sopimuksen tekeminen on eh-
dottoman valttdmatdntd.” Kyseisessd tapauksessa korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd hankintasopimus oli tehty voimassaoloajaltaan pi-
dempdnd ja kohteeltaan laagjempana kuin hankintayksikdn suora-
hankinnan perusteeksi ilmoittaman terveydenhuollon tydtaistelun
uhan vuoksi olisi ollut vanhan hankintalain (348/2007) 27 §:n 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla ehdottoman valttdmatonta.

My&s markkinaoikeus on omassa ratkaisukdytdnnodssédn ottanut ar-
vioinnissaan huomioon sen, onko suorahankinta ollut laajempi tai so-
pimuskaudeltaan pitempi kuin mitd on ollut ehdottoman valttédma-
téntd.?”

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sekd Sarastia Oy ovat solmineet
puitesopimuksen sek& sen alaiset ohjelmistopalvelusopimukset ja
palvelusopimuksen.

Puitesopimuksen mukaan sopimus on voimassa niin kauan kuin jokin
sen alasopimuksista on voimassa.?® Ohjelmistopalvelusopimuksissa
on sovittu, ettd sopimukset ovat voimassa toistaiseksi ja ne p&attyvat
7 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen.?? Palvelusopimuksen voi-
massaoloa koskevassa ehdossa todetaan seuraavaa: "Tamda sopi-
mus on madrdaikaisena voimassa allekirjoitusta seuraavan kalenteri-
vuoden loppuun saakka ja sen voimassaolo jatkuu automaattisesti
kalenterivuosi kerrallaan, ellei jompikumpi sopijapuoli irtisano sopi-
musta kirjallisesti vimeistaddn kalenterivuotta edeltGdvdn maaliskuun
loppuun mennessd” 100

97 Ks. esim. MAO 102/2023, MAO 101/21 ja MAO 525/16.

98 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Puitesopimus, sopimuksen kohta 9.2.

?9 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Ohjelmistopalvelusopimus Titania, sopimuksen kohta 14.2; ohjelmistopal-
velusopimus Epassi, sopimuksen kohta 13.2.

100 Liite 2 Sopimus Sarastia Oy: Palvelusopimus, sopimuksen kohta 20.2.
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Vaikka palvelusopimuksen voimassaoloa koskevassa ehdossa on
maininta mdadrdaikaisuudesta, on myos siind viraston ndkemyksen
mukaan kyse toistaiseksi voimassa olevasta sopimuksesta, koska pal-
velusopimuksen voimassaolo jatkuu automaattisesti ja se padttyy
vasta jommankumman osapuolen irtisanomiseen. Lisdksi Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue on selvityksessddn kertonut, ettd hankinta-
sopimus on tarkoitus laatia toistaiseksi voimassa olevaksi.'o! Hyvin-
vointialue tai Sarastia eivat mydskddn ole kiistdneet esitysluonnok-
seen antamissaan vastineissa viraston fulkintaa palvelusopimuksen
voimassaoloa koskevasta ehdosta. KKV toteaaq, ettd hyvinvointialue
on tehnyt suorahankinnan pidemmalle gjalle kuin on ollut ehdotto-
man valttdmatonta.

KKV toteaaq, ettd hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa sddde-
tyn suorahankintaperusteen soveltamisedellytykset eivat kdsilld ole-
vassa tapauksessa tayty. Hyvinvointialueella ei ole ollut hankinnan te-
kemiselle aarimmaista kiirettd ja joka tapauksessa hyvinvointialue on
tehnyt henkildstohallinnon tukipalveluja koskevan suorahankinnan
pidemmadlle ajalle kuin on ollut ehdottoman valttématdntd.

Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu hankin-
talaissa s&ddetty suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Vi-
rasto toteaaq, ettd mik&dan hankintalain 40 §:n 2 momentissa sa&de-
tyistd suorahankintaperusteista ei sovellu nyt k&silld olevaan hankin-
taan. N&in ollen Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on tehnyt han-
kintalain vastaisen suorahankinnan hankkiessaan henkiléstohallinnon
tukipalvelut Sarastia Oy:lta.

9.4 Johtopaatos menettelyn lainvastaisuudesta

175.

176.

177.

178.

Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den 5 §:s55é tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava han-
kintansa ja kayttdéoikeussopimuksensa siten kuin tassé laissa sddde-
taan.

Hankintalain 15 §:ss& on saddetty edellytyksistd, joiden tayttyessa
hankintayksikkd voi tehd& hankinnan sidosyksikdltadn ilman, ettd
hankintaan sovelletaan hankintalakia.

Sarastia Oy ei ole Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sidosyksikkd,
koska hankintalain 15 §:ss& sddetyt sidosyksikkbaseman edellytykset
eivat tayty.

Tilanteet, joissa hankintayksikkd voi foteuttaa hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvan hankinnan neuvoftelemalla suoraan valitse-
mansa  foimittajan  kanssa  hankintasopimuksen  ehdoista

101 Liite 4 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vastaus 16.12.2022.
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julkaisematta hankinnasta etukdteen hankintailmoitusta, on tyhjen-
tavasti lueteltu hankintalaissa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on tehnyt hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvan hankinnan ilman hankintalain mukaista kilpailu-
fusta soimimalla hankintasopimuksen Sarastia Oy:n kanssa. Suora-
hankinta ei ole ollut oikeutettu hankintalain 40 §:n mukaisten suora-
hankintaperusteiden nojalla.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on rikkonut hankintalain mu-
kaista velvollisuutta kilpailuttaa hankintansa, sillé se ei ole julkaissut
henkildstéhallinnon tukipalveluiden hankinnasta hankintalain mu-
kaista hankintailmoitusta, vaan on toteuttanut hankinnan neuvotte-
lemalla hankinnasta ja sen ehdoista suoraan valitsemansa palvelun-
tuottajan kanssa.

10 Esitetyt seuraamukset

181.

182.

183.

Hankintalain 159 §:n mukaan markkinaoikeus voi madardtd sopimus-
kauden lyhennetftévdaksi sekd hankintayksikbn maksamaan seuraa-
musmaksun KKV:n 141 §:n mukaisesta esityksestd. Hankintalain
141 §:n mukaan KKV voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseu-
raamuksen ja seuraamusmaksun maarédmistd sekd sopimuskauden
lyhentadmistd, kun kysymys on EU-kynnysarvon taikka litteen E mukai-
set kansalliset kynnysarvot ylittavastd suorahankinnasta, joka on
tehty ilman hankintalaissa sadddettyd perustetta, eik& hankinnasta
ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista iimoitusta. Kaikki néma& edel-
lytykset tayttyvat.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankinta-
lain esitdissé on todettu, ettd ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoi-
tuksena olisi puuttua taysin lain saddnndksistd piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan iimoitettu, sek& muihin mer-
kittGviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltddn karkeasti vir-
heellisiin tai syrjiviin hankintoihin, 102

Hankintalain oikeussuojakeinot pohjautuvat direktiivin 2007/66/EY,
jonka johdanto-osan mukaan laittomia suorahankintoja tekemallé
hankintaviranomaiset tai hankintayksikdt rikkovat kaikkein vakavim-
malla tavalla julkisia hankintoja koskevaa unionin lains&adantda.
Lainvastaiseen suorahankintaan perustuva hankintasopimus  olisi

102 HE 108/2016 vp, s. 231.
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direktiivin johdanto-osan mukaan katsottava ldhtékohtaisesti pate-
mMattémaksi. 103

Sopimuskauden lyhentdminen

Hankintalain 159 §:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus voi jattad
Madardamattd tehottomuusseuraamuksen 157 §:5sa saddetyilld pe-
rusteilla. Talldin markkinaoikeus voi maardtd hankintayksikdn maksa-
maan seuraamusmaksun sekd sen liséksi tai sen sijasta lyhentdd sopi-
muskauden paattymaan maaréé&manséd ajan kuluttua noudattaen,
mitd 158 §:n 3 momentissa sGd&det&dn.

Hankintalain 157 §:n mukaan markkinaoikeus voi jattad madardad-
mMmaftd tehottomuusseuraamuksen yleiseen etuun liittyvistd pakotta-
vista syistd. Sopimukseen suoranaisesti littyvid taloudellisia etuja voi-
daan pitéd& pakottavina syind vain, jos sopimuksen tehottomuudella
olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia.

Lainkohdassa tarkoitettuna yleiseen etuun littyvé&nd pakottavana
syynd on oikeuskdytdnndssé pidetty hankinnan kohteena olevien
palvelujen varassa oleville henkildille tehottomuudesta koituvaa mer-
kittGvad haittaa. 104

Virasto katsoo, ettd esityksen kohteena oleva hankinta koskee sellai-
sia palveluita, ettd niitd koskevan sopimuksen tehottomaksi maaraa-
misell& olisi palveluiden kayttdjien kannalta kohtuuttomia seurauksia,
joten sopimusta ei esitetd maarattavaksi tehottomaksi yleiseen etuun
littyvastd pakottavasta syysta.

KKV esittad, ettd tehottomuusseuraamuksen mdéadrddmisen sijaan
markkinaoikeus madarad hankintasopimusten sopimuskaudet padtty-
madan kahdentoista (12) kuukauden kuluttua tuomioistuimen anta-
masta lainvoimaisesta padtdksesta lukien.

Seuraamusmaksu

Koska iiman hankintalain mukaista perustetta toteutettujen suora-
hankintojen katsotaan olevan menettelyltddn karkeasti virheellisia
hankintoja ja rikkovan kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia hankin-
toja koskevaa lainsaddantdd, KKV esittdd sopimuskauden lyhentd-
misen lisdksi seuraamusmaksun madradmista.

103 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY, annettu 11.12.2007, neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhaku-
menefttelyjen tehokkuuden parantamiseksi, johdanto-osan kohta 13.

104 Ks. esim. MAO 212-213/13.
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Hankintalain esitdiden mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seu-
raamusmaksua esittdessédn otettava huomioon mitéd hankintalain
158 §:55¢ sdddetddn seuraamusmaksun madrddmisestd ja sen enim-
Maismadardstd. 105

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madaratta-
essd markkinaoikeuden fulee ottaa huomioon hankintayksikdn vir-
heen tai laiminlydnnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei
saa ylittdd kymmentd prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

Tadman esityksen kohteena olevan suorahankinnan hankintalain mu-
kainen ennakoitu arvo on noin 9,3 miljoonaa euroa.

Virasto toteaq, ettd hankintayksikdn laiminlydntid on pidettévd va-
kavana ja suorahankinta on arvoltaan merkittdva. KKV on ottanut
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen laiminlyénnin laatua arvioi-
dessaan kuitenkin huomioon, ettd useilla hankintayksikilld on epd-
tietoisuutta siitd, miten sidosyksikkdéaseman edellytyksid ja madardys-
valtakriteerin tayttymistd tulisi tulkita. Hyvinvointialueen tekemd suo-
rahankinnaksi katsottava hankinta on siten osa laajempaa iimioéta,
joka johtuu sidosyksikkdsadantelyn virheellisestd ja liian laajasta tulkin-
nasta. Kansallisessa oikeuskdytdnnosséd madrdysvaltakriteeria ei ole
juurikaan arvioitu, mink& vuoksi hankintayksikdt voivat kokea tulkin-
nanvaraisena sen, miss@ filanteessa sidosyksikkbhankinnan tekemi-
nen on sallittua.

Ottaen huomioon hankintayksikdn menettely, hankintasopimuksen
arvo ja luonne sekd edelld mainitut laiminlydnnin moitittavuutta lie-
ventavat seikat, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad, ettd markkinaoi-
keus madardad hankintayksikdlle 1 000 euron suuruisen seuraamusmak-
sun.

11 Sovelletut saannokset

195.

Laki julkisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
1§,15§8,26§,408,1398§,1418§,157§,158§ ja 159 §; osakeyhtidlaki
(624/2006) 3 luku 3 §, 5 luku 3 § ja 5 luku 26 §.

Padjohtaja Kirsi Leivo

Asiantuntija Heikki Puttonen

105 HE 108/2016 vp, s. 235.
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